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1.1 | Les enjeux du diagnostic

Al La préservation des paysages et espaces
naturels remarquables

Les grands espaces naturels ouverts et boisés :

L'ensemble du territoire de la Communauté de communes des Pyrénées
Catalanes est entouré par de vastes espaces de nature dont la valeur
paysagere et écologique est remarquable et reconnue. Sommets rocailleux,
prairies d'altitude, massifs boisés, grandes vallées et vallées glaciaires, cols
et basculements, lacs et zones humides... lls connaissent pourtant une
progression souvent spectaculaire de la couverture boisée, essentiellement
lige a l'exode rural, a 'abandon des terres les moins favorables aux cultures,

a la diminution de I'élevage ainsi qu'aux opérations de reboisement visant a
limiter I'érosion.

lls sont porteurs d'enjeux communs liés notamment a leurs sensibilités
paysagere et écologique, a la gestion d'espaces ouverts clefs pour le paysage,
ou a la reconnaissance et a la préservation du patrimoine de pays qui les
animent ; chacun est aussi porteur d'enjeux spécifiques liés a son mode
de mise en valeur, notamment dans la mise en place de points de vue
panoramiques.

Les paysages agricoles des plaines et des terrasses :

Contrairement a beaucoup d'autres pays de montagne, I'agriculture de la
Communauté de communes reste tres dynamique, notamment sur les
plaines hautes du Capcir, du Haut-Conflent et de la Cerdagne, et dessine
des paysages originaux et rares dans ce contexte de haute montagne,
formant un damier de prairies de fauche et de parcelles cultivées, délimitées
par des talus enherbés, parfois des murets de pierres seches, et parsemés
de rares arbres isolés. Le pays des Garrotxes, contraint par ses pentes
raides, a développé des paysages de terrasses tout a fait spectaculaires, sur
lesquelles restent encore quelques cultures, vergers et prairies. Or, depuis
une cinquantaine d'année, la pression durbanisation ou l'abandon des
cultures des terrasses ont fini par marquer fortement ces précieux paysages
agricoles de montagne. Aujourd’hui ces dynamiques fragilisent les espaces
agricoles : consommation d'espace, enfrichement et spéculation fonciere.

Ces paysages sont porteurs denjeux liés a la protection stricte sur le
long terme des plaines agricoles daltitude, a la maitrise de l'extension
de lurbanisation, dans un contexte fragile de paysages ouverts ou les
covisibilités sont importantes, a l'identification, la protection, le renforcement
et la gestion des structures paysagéres qui animent les étendues agricoles.

Les paysages batis des villages et leurs patrimoines architectural et
urbain :

Le territoire de la Communauté de communes des Pyrénées Catalanes
compte des sites batis et un patrimoine architectural montagnard rares
a l'échelle régionale. Souvent composés autour d'un édifice religieux ou
défensif qui sert de repére dans le territoire, les coeurs de villages ont su
garder leur ame et préserver l'esprit des lieux. Implantés sur des pentes
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souvent raides, ils offrent des silhouettes tout a fait remarquables, visibles
de loin. Or, la dynamique urbaine liée notamment au développement
touristique des stations de montagne a généré de nouveaux quartiers
qui souvent enveloppent les vieux villages, jusqu’a les « noyer » dans une
urbanisation diffuse, fragilisant ces ensembles patrimoniaux en les coupant
de leur contexte rural.

Ces sites batis sont porteurs denjeux liés a la préservation de leur
silhouette urbaine, a la rénovation et la reconversion du patrimoine bati, a la
réhabilitation de leurs espaces publics et au maintien des commerces et des
activités en leur coeur.

B | La réhabilitation des sites dégradés

Dans lensemble, le territoire de la Communauté de communes des
Pyrénées Catalanes demeure un territoire tres préservé avec des paysages
et des sites batis remarquables. C'est notamment pour cette raison que les
visiteurs choisissent cette région pour leur lieu de vacances, été comme
hiver. Paradoxalement, ce sont souvent les lieux d'accueil du public, sur
les sites touristiques, qui sont les sites les plus dégradés. Répondant a des
questions de fonctionnement pur, les aménagements d'accueil du public,
stationnements, billetterie, boutiques et informations, sont souvent de
qualité médiocre, décalés en termes dimage de leur contexte naturel et
écologiqguement pauvre.

Ces sites, tres ponctuels, mais tres visités, sont porteurs d'enjeux forts liés
a la réorganisation des espaces d'accueil, au repositionnement de certains
stationnements, a la renaturation des surfaces minérales, a la requalification
de batiments d'accueil. Ces enjeux sont aussi liés a la recomposition des
espaces publics en redonnant une priorité au piéton dans les lieux de visites
et les lieux de rencontre.

C | La cohabitation de la trame écologique avec
les espaces aménagés a des fins touristiques

Le territoire des Pyrénées Catalanes est entierement couvert d'espaces
écologiquement riches en biodiversité, associant des zones habitats tres
variés tant pour la faune que pour la flore. Les ressources en eau sont
considérables et irriguent — en eau et en énergie - une région bien plus
large que le seul territoire de la Communauté de communes. Ces grandes
richesses montrent pourtant des faiblesses sur la continuité de certains
corridors écologiques (Trame verte et Bleue), sur la continuité écologique des
cours d'eau face aux aménagements hydro-électriques, sur la recomposition
des sols et des lisieres forestieres sur certaines pistes de ski et autres
aménagements en lisiéere.

Ces espaces naturels sont porteurs d'enjeux fondamentaux pour le maintien
et la reconstitution de la Trame Verte et Bleue dans les secteurs habités
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ou le long des rivieres aménagées, pour la renaturation des pistes de ski
et des pieds de pistes. Les enjeux portent aussi sur la gestion des espaces
naturels, notamment les espaces boisés et la régulation de faune sauvage
par la chasse pour le maintien de I'élevage dans les estives.

D | Le soutien des exploitations agricoles et la
consolidation de la filiere bois

Si les espaces agricoles dessinent des paysages remarquables sur le
territoire, la filiere agricole qui gere ces espaces, est-elle aussi remarquable,
par sa diversité et par la production de produits de terroir de qualité. La
pomme de terre de Matemale, la Tome du Capcir, les narcisses sauvages,
les charcuteries locales, entre autres, sont des produits du terroir dont les
habitants et les touristes sont friands.

La couverture forestiere du territoire est une caractéristique importante
a prendre en compte. L'exploitation forestiere est en hausse et l'enjeu est
d'offrir les conditions pour poursuivre cette dynamique.

Le soutien de ces filieres est un objectif important pour la Communauté de
communes et le Parc Naturel Régional des Pyrénées Catalanes.

Au regard de cet objectif, le territoire est porteur d'enjeux liés a la protection
des terres agricoles, a la gestion écologique des parcelles, a I'implantation de
batiments d’exploitation agricole dans une démarche paysagere, a la création
de lieux de vente des produits locaux dans les fermes ou dans les villages.
Pour la sylviculture, les besoins concernent surtout la desserte forestiere,
mal dimensionnée pour certains secteurs (Garrotxes), et la structuration
des débouchés de I'exploitation : plateformes de stockage et de séchage
insuffisantes, débouchés locaux a renforcer.

E | La recherche de vocations complémentaires
entre les bassins de vie

Par le poids de population, le niveau déquipement et de services, et la
réputation historique liée au climatisme, les villes de Font-Romeu/Bolquere
forment la centralité premiere de la Communauté de communes. Elles sont
toutefois fortement concurrencées par une attractivité de pdles extérieurs
au territoire (Puigcerda, Prades).

Cependant, la position excentrée de Font-Romeu/Bolquére sur le territoire
de la Communauté de communes et la répartition des équipements publics
montrent I'émergence de poles-relais autour des Angles et de Mont-Louis.
Ces deux communes, associées a Matemale et Formigueres pour I'une, La
Cabanasse et Saint-Pierre-dels-Forcats pour l'autre, portent des enjeux forts
quant au rééquilibrage des polarités sur la Communauté de communes.

Ces enjeux sontliés a une plus grande complémentarité entre les péles de vie,
une meilleure répartition des équipements, des services et des commerces,
au développement d'un péle culturel autour du site UNESCO de Mont-Louis.
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F | La préservation d’'une qualité architecturale et
urbaine au travers d’'un bati plus compact

Le développement urbain des cinquante dernieres années a touché de
facon tres inégale les communes de la Communauté. Les communes dotées
d'une station de ski alpin ont subi le plus fort développement, et encore pas
toutes (le développement de Puyvalador et d'Eyne est resté modeste). Les
autres communes sont restées tres compactes autour du village d'origine,
exception faite de La Cabanasse qui s'est développée le long des routes
autour de Mont-Louis.

Cette grande disparité de développement conduit a définir des enjeux plus
ou moins forts selon les communes, de modération du développement
urbain. Ces enjeux sont liés d'abord au développement « ajusté » des
nouveaux programmes d'habitat secondaires et de loisirs, en appréciant
leur adaptation au niveau de la demande et a ses attentes actuelles ; a la
recherche d'une plus grande compacité des formes urbaines, sans pour
cela occuper tous les espaces ouverts au cceur des tissus batis, a savoir, les
espaces jardinés et plantés qui contribuent, par leur présence a la qualité
des paysages batis (exemple de Superbolquere).

La prise en compte de la bonne implantation du bati dans la pente, du
maintien des ouvertures visuelles depuis I'espace public, de la relation entre
le bati et I'espace ouvert, et du maintien des coupures d'urbanisation sont
aussi des enjeux fondamentaux de I'évolution de l'ensemble des tissus
urbains que ce soit pour I'habitat comme pour les zones d'activités.

G | La reconquéte et la valorisation de I'habitat
ancien et 'adaptation des savoirs-faires locaux

Parallelement aux enjeux de modération du développement urbain, la
reconquéte et la valorisation de I'habitat existant est un enjeu majeur sur
I'ensemble des communes. Au cceur des villages comme dans les résidences
touristiques vieillissantes, les logements sous utilisés méritent de retrouver
une jeunesse et une attractivité tant pour les logements secondaires que
pour les logements permanents. Cet enjeu majeur est lié a l'identification
des logements vacants ou peu utilisés et a la promotion de la rénovation-
modernisation des logements en activant des registres d'intervention variés
(services aux propriétaires, dynamisation commerciale, restructuration des
programmes les plus dégradés).
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H | L'optimisation des mobilités en fonction des
lieux de vie (intermodalité, desserte, Train
Jaune)

La mobilité en montagne est un élément primordial dans la vie de tous les
jours des habitants et pour le développement économique et notamment
touristique. Les conditions climatiques difficiles en hiver (enneigement, gel)
et I'éloignement de certaines communes des podles de services et d'emplois,
contraignent les habitants dans leur vie quotidienne et obligent les touristes

a systématiquement faire 'usage de leur voiture.

L'amélioration des mobilités est donc un enjeu crucial pour la Communauté
de communes. Il vise a limiter 'usage de la voiture individuelle en proposant
des alternatives faciles, confortables et coordonnées. Cet enjeu est lié a une
meilleure coordination sur les transports en commun entre les différentes
lignes de bus, le bus a 1€ et le Train Jaune, a une inter-modalité au niveau
des gares en proposant des modes de transports collectifs ou locatifs.
Parallelement, la prise en compte de la mobilité des jeunes et des personnes
agées est un enjeu essentiel car au-dela des cars scolaires, les jeunes sont
trop souvent tributaires de la voiture de leurs parents et les personnes agées

n'ont plus acces aux poles de vie de la Communauté de communes

Il La consolidation des stations de montagne et
la diversification de I'économie

La place du tourisme dhiver dans I'économie de la Communauté est
prépondérante et elle influe sur une grande partie des autres domaines
économiques - notamment liés aux services a la personne, aux commerces.
En cela, le soutien de I'économie du tourisme d'hiver est un enjeu essentiel
fortement lié a I'élargissement de la clientele et la montée en gamme des
produits touristiques, a la création d'une Destination globale des Pyrénées
Catalanes autour d'une « marque » regroupant les stations mais aussi les
autres éléments de notoriété du territoire (Bouillouses, Mont-Louis), a la
restructuration des domaines pour améliorer leur fonctionnement et leurs
performances énergétiques, mais aussi pour élargir la saison par l'accueil
dactivités 4 saisons, a la mutualisation de certaines activités des stations
de montagne pour renforcer la solidarité sur le territoire... Parallelement a
I'économie de la neige, et de fagon complémentaire, I'enjeu économique du
territoire porte sur la diversification des activités touristique afin de réduire
la morte saison.

Au-dela du tourisme, le développement et linstallation de nouvelles
entreprises sur le territoire est un enjeu essentiel pour la Communauté de
communes, par la facilitation dimplantation (foncier, espaces de coworking),
par le développement de la fibre optique et de la couverture réseau, par
'amélioration de l'accessibilité du territoire, par l'assistance a la micro-
entreprise, etc.
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J1 L'exemple pour un territoire a énergie positive

Le territoire du Parc Naturel Régional des Pyrénées Catalanes est engagé
dans une démarche Territoire a Energie Positive pour la Croissance Verte
(TEPCV) avec plusieurs actions concretes pour réduire les consommations
énergétiques du territoire (acquisition de vélos électriques, audit énergétique
des stations...). La part des énergies renouvelables consommeées sur le
territoire du Parc est de 33% (alors que la moyenne nationale est de 9.4%),
associant principalement I'hydro-électricité et le Bois-énergie (la part du
photovoltaique est minime). Parallelement, le territoire a une longue histoire
avec la recherche sur I'énergie solaire (Fours solaires, Mur Trombe). Des
initiatives locales sur le déploiement de I'énergie solaire apparaissent sur
quelques communes (éclairage public a énergie solaire a Railleu).

La recherche d'un territoire exemplaire a énergie positive (TEPOS) devient
un enjeu fort pour la Communauté de communes, avec un objectif de
sobriété et d'efficacité énergétique des batiments et des équipements, la
rénovation énergétique du bati existant, la poursuite et le développement
de la production dénergie renouvelable (Bois-Energie, photovoltaique,
géothermie), la mutualisation des productions.
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1.2 1 Les enjeux environnementaux et les perspectives d’'évolution
au fil de I'eau

lls'agitici de présenter les évolutions du territoire a venirdansle prolongement
des tendances actuelles et en l'absence de mise en ceuvre du SCoT. Ce
scénario au fil de I'eau permet d'identifier les pressions potentielles liées a
la poursuite des tendances actuelles sur le territoire et contre lesquelles le
SCoT souhaite réagir. Pour une meilleure lisibilité I'analyse est structurée
selon les 4 parties du diagnostic a savoir :

Le socle : les fondements du territoire.

Le bati : comment les hommes occupent le territoire.

Le cadre de vie : comment les hommes vivent le territoire.

L'économie : une prospérité durement acquise, un avenir incertain

A | Perspectives d’évolution au fil de I'eau du
socle : les fondements du territoire

La Communauté de communes Pyrénées Catalanes est avant tout un
territoire de montagne qui se singularise par ses altiplanos (le Capcir
et la Cerdagne) situées a 1500m daltitude et encadrées par les massifs
montagnes du Madres, du Carlit et du Puigmal. Ce cadre de montagne offre
des paysages remarquables ou se cotoient des pentes rocheuses, de grands
massifs boisés, des prairies d'estives et des cultures de plein champ. Cest
aussi un territoire fortement touristique, structuré autour de 'économie de
la neige et de la renommeée historique de Font-Romeu autour du climatisme.
Il S'agit également d'un territoire riche d'espaces agricoles et naturels variés
et nombreux dont la qualité des paysages est particulierement appréciée
des visiteurs comme des habitants permanents.

En l'absence de mise en ceuvre de SCoT, peu d'évolutions sont a attendre en
matiere de géologie et de relief général du territoire. Les vastes plateaux
daltitude et I'horizon naturel des massifs montagneux seront maintenus.
Des modifications localisées (terrassements) sont a attendre en lien avec
les projets d'aménagement et de construction a venir sur le territoire. Une
urbanisation peu maitrisée pourrait se poursuivre sur les cols aux points de
bascule entre les bassins versants. Ces espaces constituent des points de
repere, de passage, des limites naturelles, qui ont historiquement orientés
la structuration du territoire et qui sont aujourd’hui peu mis en valeur.
En I'absence de mise en ceuvre du SCoT certaines dynamiques en cours
pourraient se poursuivre et impacter le paysage local : avancée progressive
de la forét faisant disparaitre les paysages traditionnels témoignant de la
tradition agro-pastorale du territoire, étalement urbain empiétant sur les
terres agricoles et s'éloignant des centres de vie, constructions de batiments
d'activité peu qualitatives sur certaines entrées de ville et en bord de route.

En lien avec les évolutions climatiques en cours et a venir, il est attendu a
I'horizon du SCoT une hausse des températures moyennes annuelles et une
baisse annuelle des précipitations de neige, ainsi qu'une accentuation des
phénomenes extrémes. Ces évolutions pourraient, a I'horizon 2035, impacter
les conditions d'exploitation des stations touristiques, les écosystemes,
I'agriculture, la ressource en eau et accentuer les risques naturels. Par
ses conditions climatiques spécifiques liées a la montagne et ses espaces
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naturels majeurs, le territoire devrait constituer un flot de fraicheur recherché
par les populations des plaines de plus en plus exposées aux phénomenes
caniculaires. En l'absence de mise en ceuvre du SCoT, ces évolutions risquent
d'étre subies par le territoire au lieu d'étre inscrites dans une stratégie globale
d'adaptation du territoire (résilience). Le territoire devrait continuer de jouer
un role de stockage de carbone par le maintien de ses surfaces boisées.

Concernant le patrimoine naturel, celui-ci devrait bénéficier de 'application
de la reglementation en vigueur sur les espaces naturels et d'une tendance
générale a une prise de conscience de la nécessité de sauvegarde et de mise
envaleur de ce patrimoine. Les zones inventoriées ou protégées ne devraient
pas subir de modification significative. Toutefois des risques de dégradation
existentlocalement, en particulier des risques de fragmentation. La tendance
a la déprise agricole devrait continuer, entrainant la fermeture progressive
des milieux ouverts et semi-ouverts et la perte de biodiversité associée. Le
développement touristique du territoire et ses aménagements devraient
se poursuivre avec un risque de pression accentué sur les milieux naturels
(prairies de fauche, zones humides), une artificialisation des paysages
daltitude et des bords de lacs, une affluence touristique mal contrblée
pouvant entrainer un morcellement des habitats et une perturbation de la
faune.

A l'état actuel, la ressource en eau est présente sous différentes formes
(retenue, cours d'eau, nappe souterraine, neige) et bénéficie a un territoire
beaucoup plus large que celuidu SCoT. Le territoire constitue le chateau d'eau
des Pyrénées Orientales. Si la ressource en eau ne constitue pas un élément
bloquant a court terme, a I'horizon 2035, la ressource en eau pourrait se
voir fragiliser en lien avec les évolutions climatiques, les demandes en eau
supplémentaires pour le développement, et les besoins supplémentaires en
irrigation dans la plaine. En I'absence de SCoT, I'application des orientations
des documents supra-communaux (SDAGE, SAGE, contrats de riviere)
devrait permettre un encadrement de la gestion de la ressource en eau.
Les périmetres de protections des captages devraient étre maintenus
garantissant la qualité de la ressource.

Concernant la mobilisation des ressources naturelles pour produire de
I'énergie, le bon potentiel solaire du territoire pourrait susciter 'émergence
de projets d'envergure. En I'absence de mise en ceuvre du SCoT et du Schéma
de déploiement des EnR&R qu'il prescrit, ce déploiement risque de se faire au
détriment d'autres enjeux (paysagers, patrimoniaux, environnementaux...) et
avec une absence de retombées profitant a 'ensemble du territoire (projets
liés a des opportunités et sollicitation directe par des porteurs de projets).
La filiere bois déja présente devrait continuer a se développer. La complexité
de montages des projets de géothermie ou de méthanisation ne devrait pas
permettre un développement de ce type de production.

Concernant les risques naturels, ceux-ci sont connus et encadrés par
les DICRIM, PGRI, atlas des ZI et permettent de limiter la vulnérabilité des
communes concernées. Dans une perspective d'évolution au fil de l'eay,
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une augmentation de limperméabilisation des sols peut étre attendue avec
des risques inondation par ruissellement plus important. La vulnérabilité de
certains secteurs face au risque de retrait gonflement des argiles pourrait
augmenter du fait de périodes de sécheresse plus importantes, et donc
engendrer des dégats structurelsimportants sur les biens et les constructions
tout en engageant possiblement la sécurité des habitants. En lien avec le
dynamisme économique attendu, de nouvelles entreprises présentant un
risque industriel pourraient s'installer sur le territoire.

Les enjeux suivants ont ainsi été identifiés pour I'élaboration du SCoT :
- La préservation des paysages et espaces naturels remarquables.
Le soutien des exploitations agricoles et la consolidation de la filiere
bois.
- La cohabitation de la trame écologique avec les espaces aménagés a
des fins touristiques.

B | Perspectives d'évolution au fil de I'eau du bati :
comment les hommes occupent le territoire

Le bati sur le territoire est marqué par « deux types de vie a la montagne »,
celle des vacances et des loisirs celle du quotidien des habitants
permanents ou résidents. A 'état actuel la consommation fonciere dépend
a 95% du logement. Les logements a destination des habitants permanents
représentant une part minime (15 %) du nombre de logements total.
Le territoire souffre d'un déficit d'attractivité qui a conduit a la stagnation
de sa population. Par ailleurs, des incertitudes entourent les stratégies
des propriétaires de résidences secondaires (vieillissement, changement
générationnel associés aux successions). En labsence de mise en ceuvre de
SCoT, les perspectives d'évolution du territoire au fil de 'eau devraient se
traduire parlapoursuite du développementdes hébergementstouristiques et
secondaires, plus ou moins maitrisé selon les communes et les programmes,
avec des impacts sur les rythmes de consommation du foncier et une
population permanente qui devrait continuer de stagner voire diminuer.
Dans la poursuite du développement qui a eu lieu ces derniéres années,
cette évolution pourrait se faire au profit de formes d'extension urbaines
consommatrices d'espace (maison isolée sur sa parcelle, importance des
emprises de voirie, ...), avec un risque de consommation progressive des
coupures d'urbanisation le long des routes. Les évolutions réglementaires en
matiere de performances énergétiques laissent envisager une amélioration
des performances environnementales du parc de construction neuve.
Les tendances a la rénovation énergétique du bati existant devraient se
poursuivre.

Le patrimoine du territoire bénéficie pour partie d'une reconnaissance
mondiale (citadelle Vauban de Mont-Louis) mais il est aujourd’hui un peu
oublié et pas toujours mis en valeur. Dans une perspective d'évolution au
fil de l'eau, les contraintes fortes en matiere de restauration du patrimoine
historique risquent de figer, freiner certaines actions. La disparition du
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patrimoine vernaculaire lié a lagriculture pourrait se poursuivre avec
I'abandon des terres agricoles et les extensions urbaines. En l'absence de
volonté forte de mise en valeur du patrimoine local, les savoir-faire et les
matériaux pour la restauration du bati traditionnel pourraient disparaitre
peu a peu.

Les enjeux suivants ont ainsi été identifiés pour I'élaboration du SCoT :
- La réhabilitation des sites dégradés.
La préservation d'une qualité architecturale et urbaine au travers d'un
bati plus compact.
- Lareconquéte et la revalorisation de I'habitat ancien et I'adaptation des
savoir-faire locaux.

C | Perspectives d'évolution au fil de I'eau du
cadre de vie : comment les hommes vivent ce
territoire

Les vastes plaines de la Cerdagne et du Capcir ont rendu possible
limplantation humaine dans un cadre exceptionnel. Le territoire est organisé
en différents bassins de vie dont les singularités, les déséquilibres en termes
démographiques, économiques, d'équipements, sont parfois percus comme
une contrainte. Si les différences observées sur ces bassins de vie sont une
richesse a conserver, dans une perspective d'évolution au fil de l'eau, ces
déséquilibres pourraient étre renforcés et participer a la désertification
rurale.

En termes de mobilités, une évolution au fil de l'eau du territoire devrait se
traduire par une absence d'évolution majeure sur le réseau routier principal et
secondaire. Une évolution du volume de trafic peut étre attendue en lien avec
une évolution de la fréquentation du territoire. Le développement en cours,
des différentes formes de mobilités, devrait se poursuivre et faire émerger
ou conforter de nouvelles offres (navettes, rezo pouce, mobilités électriques,
covoiturage, Train Jaune). L'engagement autour de la ligne du Train Jaune
devrait permettre de la sauvegarder et d'en faire un levier touristique et
d'aménagement du territoire. Dans une perspective d'évolution au fil de I'eau
et en lien avec le renforcement des différentes formes de mobilités, il peut
étre attendu une amélioration globale de l'intermodalité. Le territoire devrait
continuer a étre un lieu attractif pour la pratique de la randonnée et du vélo.
Le réseau de pistes cyclables en cours de réalisation devrait se poursuivre.
La mutation du parc automobile vers des technologies sobres et propres
devrait connaitre une évolution qui resterait toutefois assez marginale par
rapport a l'utilisation des énergies fossiles.

En matiere de ressources, dans une perspective d'évolution au fil de l'eay,
'empreinte carbone «touriste» devrait rester supérieure a celle des résidents
du territoire. Le développement du territoire devrait plutot s'orienter vers
une augmentation de la fréquentation touristique générant de nouveaux
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besoins et consommations en eau potable, de nouvelles pressions sur les
installations de production d'eau potable et de traitement d'eaux usées, ainsi
que sur les réseaux d'adduction et d'assainissement. Les points de captage
d'eau destinés a la consommation humaine, faisant l'objet de périmetres de
protection, ne devraient pas subir d'évolution significative. Une amélioration
globale des réseaux peut étre attendue.

Une amélioration des performances énergétiques esta envisager au rythme
des évolutions réglementaires et améliorations techniques, en particulier
pour les constructions neuves. Le recours aux énergies renouvelables et de
récupérations (ENR&R) devrait étre favorisé par I'augmentation progressive
du colt des énergies fossiles (meilleur retour sur investissement). Des
réhabilitations thermiques devraient étre meneées, sans parvenir a une
amélioration significative du parc bati existant. De nouveaux besoins et
consommations énergétiques devraient étre générés par laccueil d'une
population supplémentaire (essentiellement touristique). Une augmentation
de la demande énergétique estivale (besoins de froid) pourrait apparaitre en
lien avec le changement climatique.

Une production de nouveaux volumes de déchets ménagers peut étre
attendue. La politique environnementale (gestion des déchets, restauration
et préservation des espaces environnementaux, gestion de la ressource en
eau, énergies renouvelables...) devrait se poursuivre et en cohérence avec les
politiques supra-communales, les volumes de déchets ménagers produits
par habitant devraient diminuer.

Le territoire devrait bénéficier d'une tendance générale a une meilleure
connaissance etprise en compte desrisques dansles projets daménagement
(réalisation des DICRIM...). L'application de la réglementation en vigueur et
des orientations des documents supra-communaux devrait permettre une
limitation de I'exposition de la population du territoire.

En I'absence de projet pouvant induire localement des nuisances sonores
et/ou une pollution de l'air significatives, le nombre de personnes exposées
aux risques et nuisances devrait peu évoluer. Les zones de calme devraient
étre préservées sur le territoire. Le risque dimplantation d'installations
potentiellement bruyantes et dexposition des populations riveraines
devrait rester limité. Peu d'évolutions significatives sont a attendre en ce qui
concerne les pollutions lumineuse et électromagnétique. L'optimisation des
systemes d'éclairage communaux en cours devrait se poursuivre.

Les enjeux suivants ont ainsi été identifiés pour I'élaboration du SCoT :

- Larecherche de vocations complémentaires entre les bassins de vie.
L'optimisation des mobilités en fonction des lieux de vie (intermodalités,
desserte, Train Jaune).

- L'exemplarité pour un territoire a énergie positive et bas carbone.
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D | Perspectives d’évolution de I'eau de
I'économie : une prospérité durement acquise,
un avenir incertain

La Communauté de communes des Pyrénées Catalanes constitue un
territoire touristique, structuré autour de I'économie de la neige et de Ia
renommeée historique de Font-Romeu autour du climatisme. Le territoire
est fortement lié dans ses échanges avec la Basse-Cerdagne et le Conflent-
Canigo. Il est sous linfluence de 2 poles urbains extérieurs (Prades et Bourg-
Madame/Puigcerda).

Dans une perspective d'évolution au fil de I'eau, I'économie du territoire
pourrait se voir fragiliser du fait de la concurrence des entreprises espagnoles,
une forte évasion vers la Cerdagne, la poursuite du changement climatique
entrainant une économie du ski de plus en plus incertaine pour les stations
les plus fragiles. En revanche, la diversification des activités touristiques sur
plusieurs saisons déja enclenchée devrait se poursuivre.

Le tissu économique local devrait se maintenir voir se développer en lien
avec un foncier économique disponible, une offre immobiliere potentielle
de locaux dactivité, la présence dactivités de pointe de haute notoriété
(four solaire, Thémis, ...), lattractivité du territoire (climat, biodiversité,
sport, activités de montagne...), la présence d'équipements et de services a
destination des sportifs.

La tenue des Jeux Olympiques en 2024 et le potentiel de développement
des équipements pour l'entrainement des sportifs de haut niveau associé
devrait constituer une opportunité de développement économique pour le
territoire.

La fracture numérique entre les bassins de vie et entre les villages et les
stations de montagne pourrait s'accentuer entrainant des pertes d'emplois
et d'entreprises tentées ou obligées de se déplacer vers des lieux mieux
pourvus en services numeériques.

Dans une perspective d'évolution au fil de l'eau, les pressions pesant sur
l'univers agro-sylvo-pastoral en équilibre fragile devrait se poursuivre.
Une évolution peut étre attendue en matiere de transformation des
produits agricoles sur place et leur commercialisation encore peu structurée
aujourd’hui. Une concurrence de l'urbanisation sur les terres agricoles de
plaine pourrait avoir lieu. La «fuite des bois» en dehors du territoire devrait
se poursuivre.

Les enjeux suivants ont ainsi été identifiés pour I'élaboration du SCoT :
- La consolidation des stations de montagne et de leur économie.
Le soutien des exploitations agricoles et la consolidation de Ia filiere
bois.
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Articulation avec les

autres documents

2.11 Compatibilité, prise en compte,
connaissance

2.2 1 Les documents avec lequel le SCoT
doit étre compatible

2.3 1 Les documents pris en compte

2.41 Les autres documents de référence
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2.1 1 Compatibilité, prise en compte, connaissance

Il existe trois types de « rapports normatifs » régissant les relations entre
documents d'urbanisme, et avec les textes réglementaires (code de
'urbanisme notamment) :

- La conformité : similitude d'objet entre la norme inférieure et la norme
supérieure. Cela signifie que la norme inférieure doit strictement
respecter le contenu de la norme supérieure.

Exemple : Le SCoT et les PLU sont conformes aux normes du droit de
I'urbanisme. Les permis de construire sont conformes au PLU.

- La compatibilité : rapport de non- contradiction entre deux normes.
Cela signifie que la norme inférieure doit respecter la norme supérieure
dans la mesure ou elle ne doit pas la remettre en cause.

Exemples : Le SCoT est compatible avec la Charte du PNR, les regles du
SRADDET, les SDAGE, les PGRI, etc. Les PLU et cartes communales sont
compatibles avec le SCoT : le DOO en est le document opposable

/ Les dispositions issues de la Loi \ /Les objectifs du Schéma régional\

Montagne, le plan de gestion des d’aménagement, de
risques inondation, la Charte du Parc développement durable et
Régional, les régles générales du d’égalité des territoires, les
Schéma régional d’aménagement, de programmes d’équipements de
développement durable et d’égalité I'Etat, le Schéma régional de
[ Aux normes du code de I'urbanisme ] des territoires... cohérence écologique, le Schéma

\ / \ régional des carriéres... /

f I ¥

EST CONFORME ... EST COMPATIBLE AVEC ... PREND EN COMPTE ..

Les orientations du DOO (document opposable)

f

SONT COMPATIBLES AVEC ...

[ Le Programme Local de L’'Habitat, les PLU, POS, cartes communales... ]
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- La prise en compte : a pour fonction d'assurer que deux normes
d'origine différente ne s'ignorent pas, afin d'assurer la cohérence de
I'ensemble. Cela signifie que la norme inférieure ne doit pas ignorer les
orientations fondamentales de la norme supérieure.

Exemple : Le SCoT doit prendre en compte les objectifs du SRADDET,
le SRCE, les programmes d'équipement de ['Etat, les documents
d'urbanisme limitrophes, etc.

La hiérarchie des documents d’'urbanisme est définie par les articles L131-
1 et suivants du CU. Elle suit Iimbrication de leurs échelles : par exemple, le
SRADDET s'impose au SCoT, qui simpose au PLU, qui simpose aux permis
de construire.

Dans le SCoT, seul le DOO est un document opposable : c'est avec lui que le
PLU doit étre compatible ou mis en compatibilité sous trois ans.

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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2.2 | Les documents avec lequel le SCoT doit étre compatible

Al Loi Montagne

L'ensemble des communes du SCoT de la Communauté de communes
Pyrénées-Catalanes sont classées au titre de la Loi Montagne, qui prévoient
notamment l'extension de l'urbanisation en continuité de l'existant, et
l'encadrement du développement touristique par la création dunités
touristiques nouvelles.

La Loi Montagne a connu une évolution dimportance en 2016 (Acte Il de Ia
Loi Montagne), prise en compte par le SCoT dans ses différents documents.
La loi pose les grands principes suivants :

Premier principe : les terres nécessaires au maintien et au développement
des activités agricoles, pastorales et forestieres doivent étre préservées, de
méme que les espaces, paysages et milieux caractéristiques du patrimoine
naturel et culturel.

Deuxiéme principe : l'urbanisation doit se réaliser en continuité avec les
bourgs, villages, hameaux, groupes de constructions traditionnelles ou
d'habitations existantes.

En zone de montagne, des études spécifiques permettent de déroger aux
regles générales, et notamment au principe de la continuité de I'urbanisation
article L.122-7 du Code de l'urbanisme (loi n°® 2005-157 du 23/02/2005
relative au développement des territoires ruraux). Il est possible de déroger
a ce principe de continuité, a condition que l'urbanisation prévue respecte la
protection contre les risques naturels et la prise en compte des principes liés
a la préservation des terres agricoles, pastorales et forestiéres.

Cette dérogation nécessite une étude spécifique dans le cadre d'un SCoT ou
d'un PLU, qui doit étre soumise a I'accord de la Commission Départementale
de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS).

Troisiéme principe : toute urbanisation ou aménagement d'équipement
touristique dans un site encore vierge, en discontinuité avec une urbanisation
existante, ou encore susceptible d'entrainer une création de surface de
plancher, nécessite une procédure d'unité touristique nouvelle (UTN), telle
que définie aux articles L.122-15 et suivants et R.122-5 et suivants du code
de l'urbanisme. Les « UTN locales », plus modestes, sont soumises au PLU
alors que les « UTN structurantes », elles dépendent du SCoT.

Plus précisément, le SCoT prend en compte les différents articles de la Loi
Montagne, repris dans le Code de l'urbanisme de la facon suivante :

Art. L122-4 : La création de routes nouvelles de vision panoramique, de corniche
ou de bouclage est interdite dans la partie des zones de montagne située au-
dessus de la limite forestiere, sauf exception justifiée par le désenclavement
d'agglomérations existantes ou de massifs forestiers ou par des considérations de
défense nationale ou de liaison internationale.

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE
PLACE REFLEX | JEAN MARIEU

NICOLAS MUGNIER | LMA
BFC AVOCATS | ENDLESS PROJECT

Pyréniks
Catalanes
RP 0612019



Pyréniks
Catalanes
RP 0612019

- Aucune route nouvelle de vision panoramique, de corniche ou de bouclage
n'est prévue dans le SCoT

Art. L122-5 : ['urbanisation est réalisée en continuité avec les bourgs, villages,
hameaux, groupes de constructions traditionnelles ou d'habitations existants,
sous réserve de l'adaptation, du changement de destination, de la réfection ou de
l'extension limitée des constructions existantes et de la réalisation d'installations
ou d'équipements publics incompatibles avec le voisinage des zones habitées.

- Le SCoT privilégie I'extension de l'urbanisation en continuité des zones
déja urbanisées, les zones d'urbanisation en discontinuité concernent des
unités touristiques nouvelles dont la spécificité impose cette discontinuité.
C'est le cas également de certaines installations d'activités toutes saisons
(refuges, accueils et restaurants d'altitude). Les zones d'activités sont en
continuité de lexistant dans les secteurs préférentiels d'urbanisation.
Dans les cas dimpossibilité technique ou financiere, une ZAE pourra étre
délimitée en dehors et son ouverture nécessitera une modification ou une
révision du SCoT ainsi qu'une étude de discontinuité. De la méme maniere,
l'aménagement de la ZAT de Matemale pourra nécessiter une étude de
discontinuité crée dans le cadre du PLU.

Art. L122-9 : Les documents et décisions relatifs a 'occupation des sols comportent
les dispositions propres a préserver les espaces, paysages et milieux caractéristiques
du patrimoine naturel et culturel montagnard.

- Le SCoT prévoit des dispositions pour préserver les sites naturels, les
réservoirs de biodiversité et les continuités écologiques de la Trame Verte
et Bleue, les sites agricoles et forestiers, les hameaux patrimoniaux ainsi que
les caractéristiques et la qualité des ensembles paysagers remarquables.
L'ensemble de ces espaces sont cartographiés dans le SCoT.

Art. L122-10 et 122-11 : Les terres nécessaires au maintien et au développement
des activités agricoles, pastorales et forestieres sont préservées.

Peuvent étre autorisés dans ces espaces : les constructions nécessaires aux activités
agricoles, pastorales, forestieres. Les équipements sportifs liés notamment a la
pratique du ski et de la randonnée. La restauration ou la reconstruction d’anciens
chalets d'alpage ou de batiments destive, ainsi que les extensions limitées de
chalets d'alpage ou de batiments d'estive.

- Le SCoT cartographie et inteégre une protection des espaces agricoles
stratégiques, l'intégration de batiments agricoles devra se faire dans le
maintien de la qualité paysagere et environnementale.

- Les documents d'urbanisme locaux devront intégrer un zonage des zones
agricoles protégée.

- Le SCoT développe un outil de sécurisation durable du foncier agricole
a potentiel d'activité pour éviter la spéculation : espaces naturels agricoles
(PAEN), zones agricoles protégées (ZAP).

- Les espaces forestiers productifs sont cartographiés et protégés par le
SCoT

Art. L122-12 : Les parties naturelles des rives des plans d'eau naturels ou artificiels
d'une superficie inférieure a mille hectares sont protégées sur une distance de trois
cents metres a compter de la rive. Toutes constructions, installations et routes
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nouvelles ainsi que toutes extractions et tous affouillements y sont interdits.

Ces dispositions s‘appliquent aux plans d'eau partiellement situés en zone de
montagne.

Peuvent toutefois étre exclus du champ d‘application du présent article :

2° Par un schéma de cohérence territoriale, un plan local d'urbanisme ou une
carte communale, certains plans d'eau en fonction de leur faible importance.

- Conformément a la loi, le SCoT protege les lacs de montagne, les plans
d'eau et leurs rives naturelles. Les retenues collinaires et autres plans d'eau
artificiels de moins de 2 ha sont considérés comme des lacs et plan d'eau de
faible importance ou la regle de protection de l'article L.122-12 ne s'applique
pas.

Art. L122-15 g L122-25 : Le développement touristique et en particulier, la
création ou l'extension des unités touristiques nouvelles prennent en compte les
communautés d'intérét des collectivités territoriales concernées et la vulnérabilité
de l'espace montagnard au changement climatique. Iis contribuent a I'équilibre des
activités économiques et de loisirs, notamment en favorisant la diversification des
activités touristiques ainsi que l'utilisation rationnelle du patrimoine bati existant
et des formules de gestion locative des constructions nouvelles. La localisation, la
conception et la réalisation d'une unité touristique nouvelle doivent respecter la
qualité des sites et les grands équilibres naturels.

Toute opération de développement touristique effectuée en zone de montagne
et contribuant aux performances socio-économiques de l'espace montagnard
constitue une “ unité touristique nouvelle ”, au sens de la présente sous-section.
Constituent des unités touristiques nouvelles structurantes : 2° définies comme
structurantes pour son territoire par le document d'Orientation et d'Objectifs du
schéma de cohérence territoriale, dans les conditions prévues a l'article L.141-23.
Définies par le plan local d'urbanisme, dans les conditions prévues au Il de article
L.157-7.

- Le SCoT définit la localisation, la nature et la capacité daccueil et
d'équipement des UTN structurantes.

Art. L122-26 et L122-27 : Prescriptions particulieres de massif
- Il n'existe pas de prescriptions particulieres de massif opposables.

Le Comité de massif des Pyrénées a par contre élaboré un schéma de massif
approuvé en 2013 dont les 3 axes principaux sont :

Axe 1: Dynamiser la vie économique et sociale du massif

Il prescrit la valorisation des ressources locales pour un développement

économique moins dépendant des activités saisonnieres. Il fixe les objectifs

suivant :

- renforcer lorganisation du Massif de facon a rendre plus lisible sa
spécificité et lui permettre d'agir en partenaire aupres des acteurs publics,
des citoyens et des investisseurs privés.

- obtenir un statut de territoire pilote, reconnu dans un cadre institutionnel,
et permettant d'expérimenter des modalités innovantes de gestion, afin
de rendre viables, et donc de pérenniser, des fonctions d'utilité collective
telles que le pastoralisme.
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mettre en place des moyens d'accompagnement et de régulation pour que
le développement des activités respecte les impératifs de I'exemplarité en
matiere d'exploitation des ressources, de maitrise du développement du
bati et de l'accueil résidentiel, de la qualité des produits.

Axe 2 : Conforter les Pyrénées comme patrimoine d’exception

Il vise a renforcer la spécitifté du territoire par la mise en avant du patrimoine
matériel et culturel et par la protection des espaces naturels. Il fixe les
objectifs suivant :

coordonner et adapter les interventions des fonds et programmes
européens selon le principe de subsidiarité (la complexité croissante
en matiere de gestion des fonds européens, a fortiori dans le cadre de
coopérations multi-acteurs, doit inciter a flécher les crédits au bénéfice
de structures aux capacités financieres et dingénierie administrative
assez solides pour supporter des procédures plus lourdes et des délais
de paiement plus longs ; mais cette prime aux projets d'envergure doit
nécessairement étre compensée par dautres mécanismes daides,
dédiés aux micro-projets, de maniere intégrée ou complémentaire aux
programmes de coopération).

concentrer les actions de coopération sur les thématiques a forte plus-
value coopérative (économie, environnement, tourisme, langue..) et/
ou favorisant la structuration des bassins de vie naturels (services aux
populations, emploi-formation, mobilités...).

renforcer limage et le poids des Pyrénées a linternational et au niveau
européen notamment ; veiller a ce que les programmes de coopération
territoriale soient fortement axés sur des actions intéressant les Pyrénées
et prennent en compte pour celles-ciles objectifs du schéma interrégional
de Massif.

Axe 3 : Tirer parti de la dimension internationale des Pyrénées

Il prend en comptre les relations transfontalieres du territoire afin  de
renforcer la coopération avec les pays voisins et de mieux coordonner les
actions de chaque coté des frontieres. Il fixe les objectifs suivant :

un fonctionnement plus intégré du marché du travail et des activités de
formation.

la mutualisation et la complémentarité des connaissances mises a
disposition des Pyrénéens, incluant les fonctions d'observation et les
collaborations scientifiques.

I'organisation des transports de proximité et a moyenne distance, incluant
les modes de transports doux, linformation et l'interconnexion locale des
différents modes.

la constitution d'une offre commune sur certaines thématiques touristiques
propices (itinérance-refuges, information-promotion), a linstar de la
communication commune réalisée en 2011 a l'occasion de « 'année des
Pyrénées ».

l'organisation de services résidentiels (médicaux, d'urgence, sociaux,
commerciaux, dépannage...) desservant des secteurs transfrontaliers, la
ou la géographie met les bassins de vie en communication mais aussi a
une échelle plus large sur certains sujets (sécurité civile, e-santé...).
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- la coopération financiere sur des projets d'envergure transfrontaliers.

- l'apprentissage des cultures et des langues du voisin (renforcement des
échanges culturels et linguistiques).

- le renforcement des structures de coopération territoriale.

- lamise en ceuvre de dispositifs spécifiques adaptés, relevant de stratégies
territoriales intégrées (qui sont traduites, en langage communautaire,
sous l'appellation d' « investissement territorial intégré ») ou de la mise en
ceuvre plus locale de micro-projets de coopération.

B | Orientations du SRADDET (en cours)

Le SRADDET est actuellement en cours délaboration et n'est pas encore
applicable. Ses orientations ne sont pas encore définies.

La loi NOTRe du 07 aolt 2015 portant sur la nouvelle organisation territoriale
de la République, crée un nouveau schéma de planification dont I'élaboration
est confiée aux Régions. C'est un document prescriptif de planification en
matiere d'aménagement du territoire qui remodele le schéma régional
d'aménagement de développement du territoire (SRADT) issu de la loi n°83-8
du 7 janvier 1983 afin de le transformer en Schéma Régional dAménagement,
de Développement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET).

Le SRADDET fixera les objectifs de moyen et long termes en matiere d'équilibre
et d'égalité des territoires, dimplantation des différentes infrastructures
dintérét régional, de désenclavement des territoires ruraux, d'habitat, de
gestion économe de l'espace, dintermodalité et de développement des
transports, de maitrise et de valorisation de I'énergie, de lutte contre le
changement climatique, de pollution de l'air, de protection et de restauration
de la biodiversité, de prévention et de gestion des déchets.

Les orientations du SRADDET pourront étre intégrées aux SCoT lors de ses
futures évolutions.

C | Charte du PNR

L'article 1.331-3 Il du code de I'environnement stipule que I'établissement
public du parc national est associé a l'élaboration et aux différentes
procédures de révision des schémas de cohérence territoriale et des plans
locaux d'urbanisme. Les documents d'urbanisme doivent étre compatibles
avec les objectifs de protection et les orientations de la Charte du Parc
national.

La Charte du Parc et le SCoT ne sont pas des outils concurrents, mais
complémentaires. Le SCoT est un prolongement de la Charte et vient
renforcer juridiquement l'application de la Charte dans son périmetre de
compétences. Ces documents n‘ont pas le méme horizon de temps, la Charte
du Parc court jusgu'en 2026, son renouvellement nécessitera une mise en
compatibilité du SCoT.
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1/ Territoire engagé : pour une protection et une gestion durable de ses

espaces

1.1. Prendre nos responsabilités pour
préserver les ressources et les

paysages

(Axe 1.1, 1.3.8,3.1.B,3.3.A) Le SCoT poursuit les objectifs suivants
- Préserver les espaces naturels, les réservoirs de biodiversité et des espaces exploités agricoles et sylvicoles de
la trame verte et bleue en favorisant un maintien des connexions entre ceux-ci. Il s'appuie notamment pour cela
sur linventaire des zones humides de la Charte du PNR.
- Affirmer une identité forte : il s'agit de préserver le cadre paysager général par une attention particuliere
aux panoramas, aux points de vue, aux axes de découvertes, a I'implantation urbaine, des équipements agricoles
eta larchitecture.

12, Planifier  pour  une
meilleure gestion des ressources et
des espaces

(Axe 1.1.A, 1.2, 2.1.A, 3.1, 3.4.8) Le SCoT préconise de :

- Prioriser les aménagements au sein des domaines de ski alpin dans les périmétres circonscrivant les
aménagements existants.

- Affirmer I'mportance d’une limitation de I'urbanisation et incite au renouvellement et la construction au cceur
des enveloppes urbaines déja présentes. Cet objectif doit notamment permettre de conserver des connexions
entre les réservoirs de biodiversité.

- Prioriser l'extension de l'urbanisation sur les friches baties et la forét peu qualitative pour préserver les
surfaces agricoles.

1.3. Faire des Pyrénées Catalanes un
territoire dynamique et fonctionnel
pour la biodiversité

(Axe 1.1.A) Le SCoT favorise un maintien ou une restauration des connexions entre les espaces non urbanisés afin
de conserver la trame vert et bleue sur le territoire des Pyrénées Catalanes.

2/ Territoire rassemblé : pour développer un tourisme durable
ressources humaines et patrimoniales

2.1, Construire une destination
touristique des Pyrénées
Catalanes autour des patrimoines
préservées

(Axe 1.1.A,1.3.0) Le SCoT recommande de :
- Suivre la fréquentation des espaces naturels pour limiter leur dégradation et ainsi permettre un tourisme
plus durable.
- Répondre a cet objectif par la mise en place et le développement des itinéraires de découverte a I'échelle
du territoire avec une amélioration des acces aux éléments patrimoniaux.

2.2. Construire une  destination
accessible @ tout public et
exemplaire en termes d'écomobilité

(Axe 2.4.B, 3.5, 4.1.B) Le SCoT vise a un développement des modes de déplacements doux et autres formes de
mobilités (co-voiturage) par I'aménagement de plateformes multimodales et une amélioration des liaisons entre les
différents modes de transport,

23. Qualifier  Taccueil  des | (Axe 1.1.C, 1.3, 2.3.A, 3.3.8, 3.5.B) Le SCoT souhaite la valorisation et la mise en scéne des points de vue ainsi que la
Pyrénées Catalanes mise en place d'une signalétique, pour cela, il se base notamment sur la Charte de la signalétique annexe a la Charte du
PNR
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3/ Territoire d'échanges : pour développer la vie locale a partir de ses
ressources humaines et patrimoniales

3.1. Mieux vivre sur notre territoire

(Axe 1.3.8,2.2.A,3.1,3.2,3.3.B, 4.4.D) Le SCoT souscrit a ces objectifs par :
- Lamiseenceuvred'un grand projet de rénovation de I'ensemble du parc de logements vers une offre diversifiée plus
abordable et plus accessible.
- En misant sur l'identité des villages pour développer de nouveaux espaces de vie répondant aux besoins
contemporains. I s'agit notamment de batir ou renouveler des logements afin de répondre aux enjeux
écologiques tout en maintenant une cohérence avec le tissu ancien.

3.2. S'investir pour les entreprises et
les filieres valorisant nos potentiels

(Axe 4.1,4.2.B,4.3.8) Le SCoT souhaite :
- Valoriser la filiere locale du bois et recommander son intégration pour les divers projets d'aménagement sur
le territoire
- Inciter au développement des énergies renouvelables et de récupération, le SCoT souhaite engager le
territoire dans une transition énergétique, notamment grace a d'importantes opportunités dans le secteur du
solaire (photovoltaique et thermique).

3.3, Asseoir ambitions  de
développement  sur  l'ouverture
a I'extérieur et la coopération avec nos
vaising

nos

(Axe 1.2.B, 2.2.A, 3.1.A, 3.3.C, 43.B) Le SCoT rappelle cet objectif régulierement dans I'ensemble des documents
en insistant sur I'importance d'une coopération entre communes ou intercommunalités pour atteindre les objectifs fixés,
particulierement dans le partage et la mutualisation des équipements.

La Charte du Parc Naturel Régional des Pyrénées Catalanes a été soumise a
enquéte publique en 2013 et approuvée en 2014.

Le périmetre du Parc Naturel Régional des Pyrénées Catalanes s'‘étend
sur 66 communes, englobant les 19 communes du SCoT. La charte 2014-
2026 constitue le document cadre du Parc. Une révision de la Charte du
PNR interviendra en 2026, soit avant 'échéance du SCoT, qui porte jusqu’a
2035. En fonction de l‘évolution de la Charte, le SCoT devra étre mis en
compatibilité et pourra faire I'objet d'une évolution (maodification, révision).
Les enjeux majeurs identifiés par le diagnostic du territoire sont :

Maitriser limpact des activités humaines sur les espaces et les ressources

naturelles

Penser l'urbanisme pour faire de lattractivité du territoire un levier de

développement local.
Repenser le tourisme.

Redynamiser les activités traditionnelles.
Adapter le projet a la « facon de vivre » du territoire.
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Les objectifs de la charte se décline en 3 vocations principales, elles-mémes
déclinées en orientations et objectifs opérationnels. Les vocations et
orientations de la charte sont rappelées ci-apres :

1- TERRITOIRE ENGAGE POUR UNE PROTECTION ET UNE GESTION
DURABLE DE SES ESPACES :

1.1. Prendre nos responsabilités pour préserver les ressources et les
paysages.

1.2. Planifier pour une meilleure gestion des ressources et des espaces.

1.3. Faire des Pyrénées Catalanes un territoire dynamique et fonctionnel
pour la biodiversité.

2-TERRITOIRE RASSEMBLE POUR DEVELOPPER UN TOURISME DURABLE:

2.1. Construire une destination touristique des Pyrénées Catalanes
autour des patrimoines préservés.

2.2. Construire une destination accessible a tout public et exemplaire
en termes d'éco-mobilité.

2.3. Qualifier l'accueil des Pyrénées Catalanes.

3 - TERRITOIRE D'ECHANGES POUR DEVELOPPER LA VIE LOCALE
A PARTIR DE SES RESSOURCES HUMAINES ET PATRIMONIALES :

3.1. Mieux vivre sur notre territoire.
3.2. S'investir pour les entreprises et les filieres valorisant nos potentiels.

3.3. Asseoirnos ambitions de développement sur 'ouverture a l'extérieur
et la coopération avec nos voisins.

En matiére d'énergie et d'innovation, la compatibilité du SCoT avec la
charte du PNR est clairement affichée a travers l'axe 4 du PADD « vers un
territoire exemplaire a énergie positive ». La réduction des consommations
énergétiques est un enjeu prioritaire du SCoT avec un objectif de réduction
globale des consommations énergétiques finales de 20 % a I'horizon 2035. Cet
objectif doit étre décliné a I'échelle des communes au regard du bilan de leur
consommation avec une priorité sur les secteurs les plus consommateurs.

A travers l'orientation 4.1. du DOO « Identifier les sources d'économies
possibles et accompagner leur mise en ceuvre » le SCoT vise a préciser la
connaissance des consommations énergétiques du territoire, a promouvoir
une organisation territoriale induisant un fonctionnement économe en
énergie, a définir un niveau d'engagement environnemental élevé pour
les constructions neuves et a optimiser les équipements consommateurs
d'énergie.
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La stratégie du SCoT en matiere de production d'énergie est axée sur une
diversification du bouquet énergétique et des modes de production des
énergies renouvelables et de récupération tenant compte de la sensibilité
paysagere et environnementale des sites pour étre vecteur de progres
écologique et non dun développement sectoriel au détriment d'autres
ressources environnementales (dégradation du fonctionnement écologique,
imperméabilisation inadéquate...). A travers lorientation 4.2. du DOO «
Viser I'équilibre via un mix énergétique 100 % renouvelable » le SCoT vise a
encadrer ce développement en se basant notamment sur I'élaboration d'un
schéma de déploiement des ENr&R et a inciter le développement des EnR&R
dans le respect de la protection des sites et des paysages. Il vise également
a organiser et consolider la filiere bois-énergie locale. Les dispositions du
DOO reprennent les criteres relatifs a limplantation des installations solaires
définis dans la délibération du Parc N°2018-38.

Atravers l'orientation 4.3. du DOO « Structurer la filiere et faire des énergies
un vecteur de développement local » le SCoT vise a mettre en réseau les lieux
de production et de consommation et a faire de chaque filiere énergétique
un vecteur de développement local.

En matiére d'espaces naturels et agricoles, la compatibilité du SCoT avec
la charte du PNR est clairement affichée a travers 'axe 1 du PADD « Pour une
complémentarité des richesses du territoire et des bassins de vie ».

Le SCoT a travers l'orientation 1.1 du DOO « Révéler la montagne avant
tout comme un espace de nature et de ressources » vise la préservation
des sites naturels remarquables. La cartographie du SCoT identifie les
secteurs a enjeux de biodiversité a protéger sur le long terme. Ces sites
présentent une valeur écologique et patrimoniale avérée et reconnue par des
statuts de protection, de gestion, d'engagement européen ou d'inventaire. La
délimitation des « réservoirs de biodiversité » et des « secteurs a enjeux »
repose ainsi sur la superposition des réservoirs de biodiversité définit au
SRCE (terrestres et aquatiques), des réservoirs de biodiversité identifiés dans
le plan du PNR, des sites classés et inscrits, des Espaces Naturels Sensibles,
des sites Natura 2000, des réserves naturelles, des ZNIEFF de type |, des
Plans Nationaux d'Actions, des Arrétés de Protection Biotope.

Le SCoT proscrit les projets d'aménagement pouvant impacter les
réservoirs de biodiversité excepté pour quelques aménagements cadrés
par le DOO et a condition qu'ils soient adaptés a la sensibilité des milieux et
ne compromettent pas lintérét écologique des sites.

Les prescriptions édictées par le SCoT garantissent le maintien et la bonne
gestion des habitats dans les secteurs a enjeux (en particulier sites
Natura 2000) afin d'éviter les perturbations significatives des espéces.
Les aménagements dans ces espaces doivent étre compatibles avec cet
objectif ainsi gu'avec les modalités de gestion des Document d'Objectifs
(DOCOB) réalisés. Les activités humaines ne sont pas exclues si elles
participent au fonctionnement de ces espaces et/ou qu'elles n‘entrainent
pas d'incidences significatives empéchant le maintien ou la restauration des
milieux environnementaux.
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Le SCoT prescrit également la protection de la trame bleue correspondant
aux cours d'eau, aux plans d'eau et aux zones humides. Les réservoirs de
biodiversité en lien avec la trame bleue sont cartographiés dans le DOO.
Le SCoT prescrit leur protection stricte en particulier pour les réservoirs de
biodiversité liés aux zones humides et les zones humides prioritaires. Le
SCoT prescrit également linconstructibilité des abords des cours d'eau et
encourage la requalification environnementale des cours d'eau situés en
zone urbaine de fagon a maintenir, renforcer et/ou restaurer la fonctionnalité
écologique de ces espaces.

Les continuités écologiques identifiées sur la cartographie du DOO (liées
aux milieux aquatiques et humides, aux espaces ouverts, aux espaces
forestiers et le couloir de migration pour l'avifaune), devront étre
spatialisés et précisés a l'échelle des documents d'urbanisme Les
continuités écologiques assurent la connexion entre les réservoirs de
biodiversité et participent a la bonne circulation des especes animales et/
ou végétales permettant de maintenir une biodiversité riche sur le territoire.
Les continuités écologiques reprises dans la cartographie du DOO sont une
déclinaison du Schéma Régional de Cohérence Ecologique et du schéma des
continuités écologiques du PNR. La perméabilité environnementale de ces
continuités est a préserver afin de faciliter les mobilités des especes entre les
réservoirs de biodiversité également cartographiés.

Enfin a travers l'orientation 3.3 « améliorer le cadre de vie des habitants
» le SCoT vise a développer des espaces de vie de qualité. Il prescrit le
développement d'une trame d'espaces publics de qualité dans les espaces
habités et conforte la place de la nature dans les villes et villages, en lien avec
la trame verte et bleue.

D | Orientations fondamentales du Schéma
directeur d'aménagement et de gestion des
eaux (SDAGE) Rhone-Méditerranée 2016-2021

Le Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des eaux (SDAGE) est
le document de planification de la Directive Cadre sur I'Eau (DCE), qui fixe
pour chaque bassin hydrographique, les orientations fondamentales d'une
gestion équilibrée de la ressource en eau. Il prend en compte les principaux
programmes arrétés par les collectivités publiques et définit de maniere
générale et harmonisée les objectifs de quantité et de qualité des milieux
aquatiques ainsi que les aménagements a réaliser pour les atteindre. |l
définit également le périmetre des sous-bassins pour I'élaboration des SAGE.
La Communauté de Communes des Pyrénées Catalanes est concernée par
le SDAGE Rhone Méditerranée 2016-2021 entré en vigueur le 21 décembre
2015. Le Schéma poursuit 9 Orientations Fondamentales associées a un
programme de mesures dont la mise en ceuvre doit permettre l'atteinte des
objectifs de fond portés par chacune d'entre elles. La compatibilité du SCoT
avec l'ensemble de ces orientations est démontrée ci-apres.
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Orientation Fondamentale OF 0 - S'adapter aux effets du changement
climatiques

Les principales dispositions relatives a cette orientation sont :

- Mobiliser les acteurs des territoires pour la mise en ceuvre des actions
d'adaptation au changement climatique.

- Nouveaux aménagements et infrastructures : garder raison et se
projeter sur le long terme.

+ Développer la prospective en appui de la mise en ceuvre des stratégies
d'adaptation.

-+ Agir de facon solidaire et concertée.

-+ Affiner la connaissance pour réduire les marges dincertitude et
proposer des mesures d'adaptation efficaces.

A travers lorientation 4.4. du DOO « Se tourner vers une économie bas
carbone » le SCoT vise a permettre 'adaptation du territoire face aux effets du
changement climatique. Les dispositions prises portent sur l'anticipation des
impacts paysagers de I'évolution des pratiques culturales (Nouvelles Mesures
Agro-Environnementales et Climatiques, puits de carbone...) pour gérer le
grand paysage, I'adaptation du patrimoine bati pour répondre aux enjeux
de vulnérabilité énergétique, le développement des énergies renouvelables
sous conditions d'intégration paysagere et de performance technologique
optimisée, ladaptation des projets durbanisme et des constructions
aux évolutions climatiques prévisibles (développement de larchitecture
bioclimatique, une plus grande perméabilité et une végétalisation des
espaces publics, des toitures et des facades, une réflexion sur le choix des
matériaux, une gestion intégrée des eaux pluviales qui doivent contribuer a
maintenir des espaces confortables pour faire face au réchauffement (llot de
fraicheur), limiter les risques d'inondation lors des épisodes pluvieux intense
ou encore- contribuer a stocker le carbone, une prise en compte de l'objectif
de confort thermique en amont de tout aménagement...).

Orientation Fondamentale OF 1 - Privilégier la prévention et les
interventions a la source pour plus d'efficacité

Les principales dispositions relatives a cette orientation sont :
+ Afficher la prévention comme un objectif fondamental.
+ Mieux anticiper.
* Rendre opérationnels les outils de la prévention.

Le SCoT permet la protection des captages d'alimentation en eau potable, par
leur identification dans les documents d'urbanisme et leur prise en compte.

De méme, la préservation des cours d'eau et la restauration d'une trame
bleue permet un bon fonctionnement des milieux nécessaire a la biodiversité
et a la société (role des zones humides en terme d'autoépuration, des cours
d'eau et de leurs annexes hydrauliques dans la régulation des crues, ...). Une
gestion maitrisée des projets d'urbanisation permettra également en amont
de limiter les risques liés aux inondations.
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Orientation Fondamentale OF 2 - Concrétiser la mise en oceuvre du
principe de non-dégradation des milieux aquatiques

Les principales dispositions relatives a cette orientation sont :
+ Mettre en ceuvre de maniere exemplaire la séquence « éviter-réduire-
compenser ».
- Evaluer et suivre les impacts des projets.
+ Contribuer a la mise en ceuvre du principe de non dégradation via les
SAGE et contrats de milieu.
Le SCoT prescrit la protection de la trame bleue (orientation 1.1 du DOO)
correspondant aux cours d'eau, aux plans d'eau et aux zones humides. Les
réservoirs de biodiversité en lien avec la trame bleue sont cartographiés
dans le DOO. Le SCoT prescrit leur protection stricte en particulier pour
les réservoirs de biodiversité liés aux zones humides et les zones humides
prioritaires. Le SCoT prescrit également l'inconstructibilité des abords des
cours d'eau et encourage la requalification environnementale des cours
d'eau situés en zone urbaine de facon a maintenir, renforcer et/ou restaurer
la fonctionnalité écologique de ces espaces.

Orientation Fondamentale OF 3 - Prendre en compte les enjeux
économiques et sociaux des politiques de I'eau et assurer une gestion
durable des services publics d’eau et d'assainissement

Les principales dispositions relatives a cette orientation sont :
+ Mieux connaitre et mieux appréhender les impacts économiques et
sociaux.
- Développer leffet incitatif des outils économiques en confortant le
principe pollueur-payeur.
+ Assurer un financement efficace et pérenne de la politique de l'eau et
des services publics d'eau et d'assainissement.

Les mesures proposées notamment dans le DOO tiennent compte de
ces enjeux financiers en favorisant des économies a la source (entretien
des réseaux de distribution deau potable, entretien des systemes
d'assainissement régulier, objectif zéro rejet pour limiter le raccordement au
réseau, gestion intégrée des eaux pluviales...).

Orientation Fondamentale OF 4 - Renforcer la gestion de l'eau par
bassin versant et assurer la cohérence entre aménagement du
territoire et gestion de I'eau

Les principales dispositions relatives a cette orientation sont :
+ Renforcer la gouvernance dans le domaine de l'eau.
+ Structurer la maitrise d'ouvrage de gestion des milieux aquatiques et de
prévention des inondations a l'échelle des bassins versants.
+ Assurer la cohérence des projets daménagement du territoire et de
développement économique avec les objectifs de la politique de I'eau.

Le SCoT a travers l'orientation 1.1 du DOO « Révéler la montagne avant tout
comme un espace de nature et de ressources » vise a préserver la ressource
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en eau. La prise en compte de la ressource en eau se veut transversale a
I'échelle du SCoT, en protégeant les milieux aquatiques et humides (trame
bleue), en préservant la qualité des eaux superficielles et souterraines, en
assurant la disponibilité de la ressource en eau potable et en prévenant les
risques d'inondation.

Le SCoT a travers ses prescriptions vise a sécuriser I'approvisionnement en
eau potable et a réduire les pressions sur le milieu aquatique en maitrisant
mieux les rejets. Il conditionne tout projet de développement de I'urbanisation
a la vérification de la disponibilité en eau potable sur les plans quantitatif et
qualitatif, a minima en période de pointe de consommation et en période
de creux dalimentation des ressources. Il impose la prise en compte de
l'ensemble des usages de l'eau en matiere de pression sur la ressource :
hydroélectricité, irrigation, production de neige, activités de loisirs et sports.
Il encourage le développement de la récupération et réutilisation des eaux
pluviales, dans le respect de la reglementation en vigueur.

La gestion raisonnée et intégrée des eaux pluviales sera favorisée au sein
de chaque nouvelle opération daménagement pour limiter les rejets directs
au sein des réseaux : il s'agit de privilégier la rétention/infiltration, la gestion
en surface (noues, fossés, surfaces perméables) afin de tendre vers le
déraccordement. Lorsque cela n‘est pas possible, justifier de l'impossibilité
technique de faire du « zéro rejet » au réseaux.

Orientation Fondamentale OF 5 - Lutter contre les pollutions, en
mettant la priorité sur les pollutions par les substances dangereuses et
la protection de la santé

Les principales dispositions relatives a cette orientation sont :

-+ Poursuivre les efforts de lutte contre les pollutions d'origine domestique
et industrielle.

+ Lutter contre l'eutrophisation des milieux aquatiques.

- Lutter contre les pollutions par les substances dangereuses.

-+ Lutter contre la pollution par les pesticides par des changements
conséquents dans les pratiques actuelles.

- Evaluer, prévenir et maitriser les risques pour la santé humaine.

Le SCoT a travers ses prescriptions vise a réduire les pressions sur le milieu
aquatique en maitrisant mieux les rejets. Afin de réduire les pressions sur
le milieu agquatique en maitrisant mieux les rejets, les sites d'extension
d'urbanisation seront positionnés prioritairement dans des secteurs
déja raccordés a un réseau dassainissement capable de supporter un
accroissement de population ou dont le réseau pourrait étre étendu. La
gestion raisonnée et intégrée des eaux pluviales sera favorisée au sein de
chaque nouvelle opération d'aménagement pour limiter les rejets directs au
sein des réseaux : il s'agit de privilégier la rétention/infiltration, la gestion
en surface (noues, fossés, surfaces perméables) afin de tendre vers le
déraccordement. Lorsque cela n'est pas possible, justifier de l'impossibilité
technique de faire du « zéro rejet » au réseaux.
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LeSCoTrecommande parailleursd'assurer unsuivial'échelle intercommunale
en élaborant et en mettant en ceuvre le schéma directeur d'alimentation en
eau potable et d'assainissement a I'échelle intercommunale et/ou bassins
hydrographiques.

Orientation Fondamentale OF 6 - Préserver et restaurer le
fonctionnement des milieux aquatiques et des zones humides
Les principales dispositions relatives a cette orientation sont :
+ Agir sur la morphologie et le décloisonnement pour préserver et
restaurer les milieux aquatiques.
+ Préserver, restaurer et gérer les zones humides.
+ Intégrer la gestion des especes de la faune et de la flore dans les
politiques de gestion de 'eau.

Le SCoT prévoit la mise en place d'une Politique de Trame Verte et Bleue
qui vise a identifier et préserver par l'absence d'urbanisation I'ensemble
des réservoirs de biodiversité, qui comprennent notamment des milieux
humides. La mise en place de cette Trame Verte et Bleue permettra de
préserver, restaurer des continuités écologiques, voire de créer une trame
au sein des espaces urbains.

De méme, plus spécifiquement en ce qui concerne les cours d'eau, le SCoT
permettra de préserver les berges et de travailler sur les ouvrages de
maniere a favoriser la circulation des especes aquatiques. Cette orientation
est bien prise en compte par le SCoT qui est compatible avec les orientations
précédentes qui concernaient également les zones humides.

Ces zones ne seront pas concernées par lurbanisation (réservoirs de
biodiversité), seront identifiées dans les documents durbanisme. La
préservation de la flore et de la faune des cours d'eau sera possible par la
protection des cours d'eau (entretien et restauration des berges et ripisylves),
la protection des zones humides et des réservoirs de biodiversité associés
aux milieux aquatiques.

Orientation Fondamentale OF 7 - Atteindre I'équilibre quantitatif en
améliorant le partage de la ressource en eau et en anticipant I'avenir

Les principales dispositions relatives a cette orientation sont :
- Concrétiser les actions de partage de la ressource et d'économie d'eau
dans les secteurs en déséquilibre quantitatif ou a équilibre précaire.
+ Anticiper et s'adapter a la rareté de la ressource en eau.
+ Renforcer les outils de pilotage et de suivi.

Le SCoT a travers l'orientation 1.1 du DOO « Révéler la montagne avant tout
comme un espace de nature et de ressources » vise a préserver la ressource
en eau. La prise en compte de la ressource en eau se veut transversale a
I'échelle du SCoT, en protégeant les milieux aquatiques et humides (trame
bleue), en préservant la qualité des eaux superficielles et souterraines, en
assurant la disponibilité de la ressource en eau potable et en prévenant
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les risques dinondation. Le SCoT a travers ses prescriptions vise a
sécuriser lapprovisionnement en eau potable. Il conditionne tout projet de
développement de I'urbanisation a la vérification de la disponibilité en eau
potable sur les plans quantitatif et qualitatif, a minima en période de pointe
de consommation et en période de creux d'alimentation des ressources. |l
impose la prise en compte de 'ensemble des usages de I'eau en matiere de
pression sur la ressource : hydroélectricité, irrigation, production de neige,
activités de loisirs et sports.

Orientation Fondamentale OF 8 - Augmenter la sécurité des populations
exposées aux inondations en tenant compte du fonctionnement naturel
des milieux aquatiques

Les principales dispositions relatives a cette orientation sont :
Agir sur les capacités d'‘écoulement.
Prendre en compte les risques torrentiels.
Prendre en compte I'érosion cotiere du littoral.

En privilégiant les nouvelles urbanisations au sein ou dans la continuité de
I'existant, en proposant une meilleure gestion des eaux pluviales afin de
limiter les phénomenes de ruissellement, en préservant et restaurant les
fonctionnalités naturelles des cours d'eau, annexes hydrauliques et milieux
humides, le SCoT est compatible avec cette orientation.

E | Objectifs et dispositions du PGRI 2016-2021
Bassin Rh6ne Méditerranée

Le Plan de Gestion du Risque Inondation (PGRI) bassin Rhéne-Méditerranée
2016-2021 a été arrété le 7 décembre 2015. Outil de mise en ceuvre de la
directive européenne inondation sur le territoire. Il vise a :

Encadrer Iutilisation des outils de la prévention des inondations a
I'échelle du bassin Rhéne-Méditerranée.

Définir des objectifs priorisés pour réduire les conséquences négatives
des inondations des 31 Territoires a Risques Important d'inondation du
bassin Rhone-Méditerranée.

Le plan de gestion des risques d'inondation, le PGRI, du bassin Rhéne-
Méditerranée est un document de planification qui fixe les grands objectifs
dela prévention des inondations dans le bassin Rhéne-Méditerranée. Il vise la
réduction des conséquences négatives des inondations sur la santé humaine,
Iactivité économique, I'environnement et le patrimoine culturel. La révision
tous les 6 ans du PGRI. Le bassin Rhone-Méditerranée compte 31 territoires
a risque importants d'inondation (TRI), dont le périmetre a été arrété le 12
décembre 2012, suite a I'évaluation préliminaire des risques d'inondation
menée en 20711. A 'échelle de chacun des TRI, et plus largement du bassin
de gestion du risque (échelle du bassin versant ou du bassin de vie), une ou
plusieurs stratégie(s) locale(s) de gestion des risques d'inondation doit(vent)

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE
PLACE REFLEX | JEAN MARIEU

NICOLAS MUGNIER | LMA
BFC AVOCATS | ENDLESS PROJECT

Pyréniks
Catalanes
RP 0612019



Pyréniks
Catalanes
RP 0612019

étre élaborée(s) par les parties prenantes sous l'impulsion d'une structure
porteuse adéquate. 41 périmetres sont ainsi proposés pour les stratégies
locales des TRI du bassin Rhéne-Méditerranée.

Le territoire du SCoT n'est concerné par aucun TRI. Le territoire de la
Communauté de Communes des Pyrénées Catalanes sera concerné par les
SLGRI «Tét et Bourdigou» et «bassin de I'Aude».

Le PGRI prévoit 5 grands objectifs et 52 dispositions de gestion des risques
dinondation pour le bassin Rhéne-Méditerranée listés ci-dessous. On
distingue :
+ Les Dispositions générales : dispositions qui sappliquent a 'ensemble
du bassin Rhéne- Méditerranée.
+  Les dispositions communes PGRI-SDAGE.
+  Les dispositions communes aux TRI

Objectif 1 - Mieux prendre en compte le risque dans 'aménagement et
maitriser le coOt des dommages liés a I'inondation.

Les dispositions prises visent a :
+ Améliorer la connaissance de la vulnérabilité du territoire
+ Réduire la vulnérabilité des territoires
+ Respecter les principes d'un aménagement du territoire adapté aux
risques d'inondations

Objectif 2 - Augmenter la sécurité des populations exposées aux
inondations en tenant compte du fonctionnement naturel des milieux
aquatiques;

Les dispositions prises visent a :
+ Agir sur les capacités d'écoulement
- Prendre en compte les risques torrentiels
+ Prendre en compte I'érosion cotiere du littoral
+ Assurer la performance des ouvrages de protection

Objectif 3 - Améliorer la résilience des territoires exposés

Les dispositions prises visent a :
+Agir sur la surveillance et la prévision
+ Se préparer a la crise et apprendre a mieux vivre avec les inondations
- Développerlaconscience durisque des populations parlasensibilisation,
le développement de lamémoire du risque et la diffusion de l'information
D.3-D 3-
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Objectif 4 - Organiser les acteurs et les compétences
Les dispositions prises visent a :

- Favoriser la synergie entre les différentes politiques publiques

+ Garantir un cadre de performance pour la gestion des ouvrages de
protection

+ Accompagner la mise en place de la compétence « GEMAPI »

Objectif 5 - Développer la connaissance sur les phénomeénes et les
risques d'inondation

Les dispositions prises visent a :
+ Développer la connaissance sur les risques d'inondation
- Améliorer le partage de la connaissance

Le SCoT est compatible avec le PGRI. Les objectifs du PADD et les orientations
du DOO:

+ Permettent d'éviter laggravation de la vulnérabilité en orientant
le développement urbain en dehors des zones a risque, mais
également en renforcant la prise en compte du risque dans les projets
d'aménagement.

+ Augmentent la sécurité des populations exposées aux inondations en
tenant compte du fonctionnement naturel des milieux aquatiques : les
orientations du SCoT permettent d'agir sur les capacités d'écoulement
en préservant les champs d'expansion des crues et en limitant le
ruissellement a la source.

- Limite limperméabilisation des sols au droit des nouveaux secteurs
urbaniser, tout en intégrant une gestion optimisée des ruissellements
pluviaux.

- Propose une meilleure gestion des eaux pluviales afin de limiter
les phénomenes de ruissellement, en préservant et restaurant les
fonctionnalités naturelles des cours d'eau, annexes hydrauliques et
milieux humides.

+ Appelle clairement les documents d'urbanisme a mettre en ceuvre le
PGRI par la restauration et la préservation des zones d'expansion de
crues, ainsi que les actions concomitantes cités ci-dessus.

F 1 Zones de bruit des aérodromes

Les infrastructures de transport aériennes majeures présentes a proximité
du territoire du SCoT sont :
- L'aéroport de Perpigan-Rivesaltes, situé a environ 83 km (1h30).
+ L'aéroport d'Andorra la Seu d'Urgell, situé a environ 77 Km (en Espagne)
(1h20).

L'aérodrome de Sainte-Léocardie se situe a environ 16 km (27 minutes).
L'aérodrome de Mont-Louis-la Quillane se situe dans le territoire du SCoT au
nord de la commune de La Llagonne. Il est utilisé pour la pratique d'activité
de loisirs et de tourisme (planeurs).
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Le territoire du SCoT compte également 4 altisurfaces (pistes d'atterrissage
en montagne) :

+ Laltisurface du Mont Llaret Roc d’Aude sur la commune des Angles.
L'altisurface du Mont Llaret Pic d’Aude sur la commune des Angles.
L'altisurface du plateau de la Calme sur la commune de Font-Romeu-
Odeillo-Via.

L'altisurface du Coste del Palm sur la commune de Formigueres.

Les Plans d'Exposition au Bruit (PEB) sont des documents cadres fixant les
conditions d'utilisation des sols exposés aux nuisances dues au bruit des
aéronefs. lls visent a interdire ou limiter les constructions pour ne pas
augmenter les populations soumises aux nuisances.

Parmi les infrastructures citées précédemment, I'aéroport de Perpignan-
Rivesaltes et 'aérodrome de Saint-Léocardie font I'objet d'un Plan d'Exposition
au Bruit (PEB). Le territoire du SCoT de la Communauté de Communes des
Pyrénées Catalanes n'est pas concerné.

Le Plan de Prévention du Bruit dans I'Environnement (PPBE) des grandes
infrastructures routieres relevant de I'Etatl dans le département des
Pyrénées-Orientales a été approuvé en décembre 2012.

Le territoire du SCoT ne comprend pas d'infrastructures concernées par le
PPBE.

G | Directives de protection et de mise en valeur
des paysages

Le SCoT n'est pas concerné par une telle directive. Il en existe deux en France,
sur le territoire des Alpilles et du Mont Saleves.
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2.3 1 Les documents pris en compte

A | Objectifs du SRADDET

Le SRADDET est actuellement en cours délaboration et n'est pas encore
applicable.

Cependant, trois défis (objectifs) ont été identifiés jusqu'a maintenant pour
Iact|on régionale en cours d'élaboration a travers le SRADDET :
Le défi de la promotion sociale pour mettre l'attractivité de la région
au service de ses habitants et de ses entreprises
Le défi de la réciprocité territoriale pour organiser les flux et
les interdépendances au service de l'ensemble des territoires qui
composent la région
Le défi du rayonnement au service du développement pour
accroitre la cohésion et la visibilité de la grande région, et en optimiser
les retombées sur le territoire.

Le projet de SCoT a pris en compte cette premiere définition d'objectifs,
chaque axe du PADD et du DOO pouvant proposer des éléments de réponses
territorialisés a ces grands défis.

AXE 1: Pour une complémentarité des richesses du territoire et des bassins
de vie

Par le poids de population, le niveau d'équipement et de services, et la
réputation historique liée au climatisme, les villes de Font-Romeu/Bolquere
forment la centralité premiere de la Communauté de communes.
Cependant, leur position excentrée sur le territoire de la Communauté
de communes et la répartition des équipements publics nécessitent
I'émergence de pdles-relais (Les Angles, Mont-Louis) portant des enjeux forts
quant au rééquilibrage des polarités entre les différents bassins de vie de la
Communauté de communes.

La recherche de vocations complémentaires entre ces bassins de vie, mais
aussi dans une dimension élargie (a 'échelle du Parc Naturel Régional, a
I'échelle de la région Occitanie, a I'échelle frontaliere avec I'Espagne) est un
premier enjeu du SCoT, visant a construire un territoire équilibré offrant une
meilleure répartition des équipements, des emplois, des services, ... d'autant
plus indispensable dans ce territoire montagnard et rural.

Il s'agit de construire ici un territoire « polyculturel », reposant sur les
spécificités de chaque bassin de vie et sur des polarités « culturelles »
distinctes mais dont les périmetres se chevauchent. Ces polarités associent
la question du sport et du bien-étre, a l'origine de la notoriété du territoire ;
l'agriculture et la sylviculture, activités productives historiques encore bien
présentes ; la nature et I'environnement, fondements du cadre exceptionnel
de ce territoire ; le patrimoine, remarquable et reconnu mondialement avec
le site UNESCO de Mont-Louis, mais aussi plus discret a travers le maillage
du « petit » patrimoine de pays ; etc.
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Cette recherche de complémentarités passe également par le renforcement
de lintermodalité des transports en commun au sein du territoire et vers
I'extérieur, se structurant autour des gares du Train Jaune. C'est enfin la
réduction de la fracture numérique du territoire et la suppression des
« zones blanches », qui sont nécessaires au développement de I'acces aux
services pour tous les usagers.

Ce premier axe s'inscrit ainsi dans le défi des réciprocités territoriales, et
notamment dans sa déclinaison en faveur des ruralités. Il participe également
au défi du rayonnement a toutes les échelles, en tant que territoire
frontalier, et en visant une déclinaison et une coordination des spécificités
territoriales depuis le grand territoire régional jusqu’aux bassins de vie.

AXE 2 : Vers un tourisme durable

La place du tourisme dhiver dans I'économie de la Communauté est
prépondérante et elle influe sur une grande partie des autres domaines
économiques - notamment liés aux services a la personne, aux commerces.
En cela, le soutien de I'économie du tourisme d'hiver est un enjeu essentiel,
reposant en premier lieu sur la pérennisation des stations de montagne
(évolution et modernisation des domaines skiables) fortement liée au
renouveau et a la réhabilitation des résidences secondaires anciennes,
I'ajustement etlamontée engamme desnouveaux programmesderésidences
touristiques, le développement d'une offre de transport alternative et durable
vers les sites d'animation touristique, le développement d'outils numériques
pour moderniser et renforcer I'attractivité des stations de montagne ...

Dans I'ensemble, le territoire de la Communauté de communes des Pyrénées
Catalanes demeure un territoire tres préservé avec des paysages et des sites
batis remarquables. C'est notamment pour cette raison que les visiteurs
choisissent cette région pour leur lieu de vacances, été comme hiver.
Paradoxalement, ce sont souvent les lieux d'accueil du public, sur les sites
touristiques, quisontlessitesles plus dégradés. L'orientationvers un tourisme
durable suppose ainsi une action sur la qualité paysagere et écologique
des aménagements touristiques, conjointement a la préservation et la
valorisation du cadre remarquable dans lequel se développent ces activités
(estives, lacs, foréts, riviere, zones humides, paysages ouverts agricoles, mise
en valeur du relief, mise en scene de points de vue panoramiques, ...). Ces
enjeux sont aussi liés a la recomposition des espaces publics en redonnant
une priorité au piéton dans les lieux de visites et les lieux de rencontre.

Parallelement a I'économie de la neige, et de facon complémentaire, I'enjeu
économique du territoire porte enfin sur la diversification des activités
touristiques afin de réduire la morte saison, passant notamment par la
consolidation de l'agritourisme et des circuits courts.

Cet objectif répond a une véritable spécificité du territoire, a savoir son
orientation économique tirée par I'économie de la neige et de lespace
montagnard. Il participe en cela au défi des réciprocités territoriales.
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Il s'inscrit par ailleurs dans le défi de la promotion sociale, I'attractivité
touristique faisant aujourd’hui face a des défis qu'il s'agit d'envisager sur le
long terme par la préservation des ressources naturelles et touristiques du
territoire, mais aussi par leur valorisation et leur diversification.

AXE 3 : Pour un territoire attractif ou il fait bon vivre

Au-dela du tourisme, le territoire de la Communauté de communes Pyrénées
Catalanes est également un espace habité et travaillé, accueillant par ailleurs
de nouveaux résidents attirés par son cadre de vie (retraités notamment), ou
encore des entreprises innovantes (énergies renouvelables). Le maintien de
cette qualité de vie exceptionnelle est un enjeu majeur pour le renforcement
et le renouveau de l'attractivité du territoire. Pour y répondre, le territoire
doit s'orienter vers une urbanisation plus compacte, préservant la qualité
des espaces montagnards et les terres agricoles, les ressources du territoire
(en eau notamment) et permettant le maintien de la cohérence des bourgs
et des silhouettes villageoises. La prise en compte de la bonne implantation
du bati dans la pente, du maintien des ouvertures visuelles depuis I'espace
public, de la relation entre le bati et I'espace ouvert, et du maintien des
coupures d'urbanisation sont aussi des enjeux fondamentaux de I'évolution
de 'ensemble des tissus urbains que ce soit pour I'habitat comme pour les
zones d'activités.

Les enjeux reposent en second lieu sur le maintien d'une offre de logements
confortables et abordables, notamment a destination des personnes les plus
fragiles et des saisonniers. Le parc de logements doit par ailleurs évoluer pour
prendre en compte de nouveaux besoins : vieillissement de la population,
desserrement des ménages, parcours résidentiels, ... Au coeur des villages
comme dans les résidences touristiques vieillissantes, les logements sous
utilisés méritent de retrouver une jeunesse et une attractivité tant pour les
logements secondaires que pour les logements permanents.

Le renforcement de la solidarité territoriale dans ce territoire de montagne,
notamment vers les personnes les plus isolées, repose sur des enjeux
d'accessibilité : accessibilité pour tous aux lieux de vie et aux espaces publics
(piétons, PMR, ...) amélioration de la desserte en transports en commun vers
les principaux équipements dans et hors du territoire, développement de la
fibre optique dans les villages et les zones d'emplois et de services, ...

Cet axe répond au premier défi du SRADDET, pour la promotion sociale et
le renforcement de la qualité de vie des populations permanentes.

Il répond également au défi des réciprocités territoriales, dans un
territoire rural structuré par l'activité touristique, devant équilibrer ces deux
dynamiques dont la portée differe.
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AXE 4 : Vers un territoire exemplaire a énergie positive

Le territoire du Parc Naturel Régional des Pyrénées Catalanes, dans lequel
s'inscrit la Communauté d Communes, est engagé dans une démarche
Territoire a Energie Positive pour la Croissance Verte (TEPCV) avec plusieurs
actions concretes pour réduire les consommations énergétiques du territoire
(acquisition de vélos électriques, audit énergétique,).

La part des énergies renouvelables consommeées sur le territoire du Parc est
de 33% (alors que lamoyenne nationale estde 9.4%), associant principalement
I'nydro-électricité et le Bois-énergie (la part du photovoltaique est minime).
Parallelement, le territoire a une longue histoire avec la recherche sur
I'énergie solaire (Fours solaires, Mur Trombe).

En sappuyant sur les connaissances et les ressources du territoire, la
Communauté de Communes souhaite s'engager vers la recherche d'une
autonomie énergétique, autour du développement de I'énergie solaire
notamment.

La poursuite de la construction d'un territoire exemplaire repose également
sur la prise en compte des évolutions climatiques sur la ressource en eau
et 'économie du territoire (neige), sur les risques et les milieux naturels. Un
territoire TEPOS (Territoire exemplaire a Energie Positive) porte également
comme objectif la sobriété et l'efficacité énergétique des batiments et des
transports, la rénovation énergétique du bati existant, la gestion économe et
intelligente des espaces publics, la baisse des consommations des espaces
publics, ...

Cet objectif répond au défi de la promotion sociale et a la construction d'une
excellence environnementale a I'échelle du territoire, mais aussi au défi
du rayonnement par une recherche d'exemplarité et d'expertise pouvant
diffuser a une échelle bien plus large.

B | SRCE Languedoc-Roussillon

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) de Languedoc-
Roussillon a été adopté le 20 novembre 2015. Le SCoT de la Communauté
de Communes des Pyrénées Catalanes doit prendre en compte le SRCE,
notamment en lien avec les enjeux et objectifs suivants :
- Intégration des continuités écologiques dans les politiques publiques.
+ Ménager le territoire par l'intégration de la trame verte et bleue dans les
décisions daménagement.
+ Transparence des infrastructures pour le maintien et la restauration
des continuités écologiques.
- Des pratiques agricoles et forestieres favorables au bon fonctionnement
écologique du territoire.
-+ Les continuités écologiques des cours d'eau et des milieux humides.
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Dans le document régional, il apparalt que la majeure partie du territoire
du SCoT constitue un réservoir de biodiversité, en lien notamment avec
les espaces boisés, les zones daltitude et les nombreuses zones humides.
Dans la cartographie du SRCE, les corridors écologiques se concentrent sur
le Haut-Conflent autour de Mont-Louis. Il s'agit des corridors majeurs mis en
évidence par I'analyse a I'échelle de la région. Cela ne signifie pas une absence
de corridors ailleurs sur le territoire. L'identification locale des réservoirs de
biodiversité et des corridors écologiques, en particulier, et des enjeux de
biodiversité en général, nécessite une valorisation des données écologiques
locales, en vue d'affiner le diagnostic régional du SRCE.

Selon les sous-trames et les especes concernées, les infrastructures de
transport, touristiques, les pratiques agricoles et l'urbanisation peuvent
constituer une menace pour la fonctionnalité des continuités écologiques.

Des zones humides et lacs intérieurs essentiels et vulnérables

La région est riche de mares temporaires, tourbieres, prairies humides, bras
morts, ripisylves, qui abritent un grand nombre d'especes de faune et de flore
et forment des habitats incontournables pour la fonctionnalité écologique
des milieux aquatiques et humides.

En montagne, nombre de ces espaces en eau représente une ressource
précieuse aussi support d'activités variées (agricoles, touristiques, péche,
production d'énergie, canons a neige...).

Le SRCE met en avant la vulnérabilité des lacs du Capcir, contraints par une
empreinte humaine forte, notamment en période estivale (fréquentation
touristique, exemple du lac de Matemale avec la base nautique).

L'urbanisation et le développement des activités autour des lacs entrainent
lartificialisation de leurs rives et une dégradation des milieux naturels
associés. Certaines pratiques dactivités nautiques peuvent également
contribuer a cette dégradation. Suite a un épisode de pollution dd a un
dysfonctionnement de la station d'épuration, la baignade et les activités
nautiques ne sont pas autorisées dans le lac de Puyvalador.

Des milieux ouverts et semi-ouverts en régression avec la déprise
agricole

Les milieux ouverts frais a froid comprennent les prairies mésophiles et
les prairies de montagne. Une partie de ces milieux sont « agricoles » et
dépendent des activités agropastorales, c'est-a-dire que la biodiversité des
milieux ouverts est entretenue par les activités humaines et 'agropastoralisme
en particulier. Les surfaces pastorales abritent notamment des plantes
remarquables, rares ou endémiques.

Les changements de pratiques et la déprise agricole entrainent une
diminution de la diversité des especes présentes.
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Le massif du Carlit se distingue par ses espaces ouverts et semi-ouverts.
Ces ensembles sont assez peu fragmentés, en dehors des infrastructures
présentes dans la vallée de la Tét (N116). La déprise agricole participe
également a la fragmentation de ces milieux et favorise I'avancée de la forét,
c'est notamment le cas dans les Garrotxes.

Le SCoT integre les enjeux du SRCE a travers son ambition forte de préserver
et de valoriser les richesses naturelles du territoire (Axe 1 du PADD). Le SCoT
a travers l'orientation 1.1 du DOO « Révéler la montagne avant tout comme
un espace de nature et de ressources » vise la préservation des sites naturels
remarquables. La cartographie du SCoT identifie les secteurs a enjeux de
biodiversité a protéger sur le long terme. Ces sites présentent une valeur
écologique et patrimoniale avérée et reconnue par des statuts de protection,
de gestion, d'engagement européen ou dinventaire. La délimitation des «
réservoirs de biodiversité » et des « secteurs a enjeux » repose ainsi sur la
superposition des réservoirs de biodiversité définit au SRCE (terrestres et
aquatiques), des réservoirs de biodiversité identifiés dans le plan du PNR,
des sites classés et inscrits, des Espaces Naturels Sensibles, des sites Natura
2000, des réserves naturelles, des ZNIEFF de type |, des Plans Nationaux
d’Actions, des Arrétés de Protection Biotope.

Le SCoT proscrit les projets daménagement pouvant impacter les réservoirs
de biodiversité excepté pour quelques aménagements cadrés par le
DOO et a condition qu'ils soient adaptés a la sensibilité des milieux et ne
compromettent pas l'intérét écologique des sites.

Les prescriptions édictées par le SCoT garantissent le maintien et la
bonne gestion des habitats dans les secteurs a enjeux (en particulier sites
Natura 2000) afin d'éviter les perturbations significatives des especes. Les
aménagements dans ces espaces doivent étre compatibles avec cet objectif
ainsi gu'avec les modalités de gestion des Document d'Objectifs (DOCOB)
réalisés. Les activités humaines ne sont pas exclues si elles participent au
fonctionnement de ces espaces et/ou qu'elles n‘entrainent pas d'incidences
significatives empéchant le maintien ou la restauration des milieux
environnementaux.

Le SCoT prescrit également la protection de la trame bleue correspondant
aux cours d'eau, aux plans d'eau et aux zones humides. Les réservoirs de
biodiversité en lien avec la trame bleue sont cartographiés dans le DOO.
Le SCoT prescrit leur protection stricte en particulier pour les réservoirs de
biodiversité liés aux zones humides et les zones humides prioritaires. Le
SCoT prescrit également linconstructibilité des abords des cours d'eau et
encourage la requalification environnementale des cours d'eau situés en
zone urbaine de fagon a maintenir, renforcer et/ou restaurer la fonctionnalité
écologique de ces espaces.

Les continuités écologiques identifiées sur la cartographie du DOO (liées aux
milieux aquatiques et humides, aux espaces ouverts, aux espaces forestiers
et le couloir de migration pour l'avifaune), devront étre spatialisés et précisés
a l'échelle des documents d'urbanisme Les continuités écologiques assurent
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la connexion entre les réservoirs de biodiversité et participent a la bonne
circulation des espéces animales et/ou végétales permettant de maintenir
une biodiversité riche sur le territoire. Les continuités écologiques reprises
dans la cartographie du DOO sont une déclinaison du Schéma Régional de
Cohérence Ecologique et du schéma des continuités écologiques du PNR.
La perméabilité environnementale de ces continuités est a préserver afin
de faciliter les mobilités des especes entre les réservoirs de biodiversité
également cartographiés.

Enfin a travers l'orientation 3.3 « améliorer le cadre de vie des habitants
» le SCoT vise a développer des espaces de vie de qualité. Il prescrit le
développement d'une trame d'espaces publics de qualité dans les espaces
habités et conforte la place de la nature dans les villes et villages, en lien avec
la trame verte et bleue.

C | Programmes d’équipements de I'Etat, des
collectivités, des EPCI

Le SCoT identifie un besoin d'acces routier plus direct au centre hospitalier
de Puigcerda ainsi qu'une absence d'accessibilité en transports collectifs
depuis les communes cerdanes coté frangais et notamment depuis Bourg-
Madame, terminus du Train jaune et des bus 1€ du département.

Deux routes départementales font lobjet d'une amélioration par le
département sur le territoire des Pyrénées Catalanes : la RD 118 de
Puyvalador vers I'Aude et la RD4 « Murs des Garrotxes ».

Route Nationale 116

Le territoire de la Communauté de Communes Pyrénées-Catalanes est
traversé par la route nationale 116 reliant Perpignan a Bourg-Madame, axe
majeur de communication du département des Pyrénées-Orientales.

Section Prades - Andorre :

Sur cette section de route nationale 116 et 20, I'Etat méne actuellement une
etude d'opportunité ditinéraire donc les objectifs sont :
de faire le bilan des investissements réalisés sur litinéraire ;
d'identifier les besoins du territoire en nouveaux projets a court, moyen
et long terme ;
de construire une stratégie d'investissement, pour cet itinéraire,
composé d'opérations financables et hiérarchisées.

Les opérations retenues dans le cadre de cette étude feront I'objet d'une
concertation avec les collectivités locales concernées pour s'assurer de leur
meilleure intégration dans les documents de planification.

La RN 116 fait partie des voies routieres dont le SCoT recommande la
poursuite de I'amélioration. Il recommande également la mise en ceuvre
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d'une signalétique touristique le long de cet axe. La RN 116 est intégrée dans
la réflexion du SCoT autour de la mise en ceuvre d'opérations daménagement
pour améliorer l'accueil des visiteurs, notamment sur les communes de
Mont-Louis et La Cabanasse afin de développer une porte d'entrée sur ce
territoire.

Un PGDi (Plan Global des Déplacements intercommunaux) est par ailleurs
mené parallelement au SCoT et permettra d'approfondir ces réflexions.

Véloroute

Un schéma des Véloroutes départementales a été adopté en avril 2016, il
intégre l'tinéraire du Train Jaune avec le dispositif Vélo+Train entre les deux
citadelles de Villefranche-de-Conflent et de Mont-Louis. Il mentionne un projet
de trongon Véloroute sur un axe Font-Romeu-Mont-Louis-Formigueres en
passant par Les Angles également (tracé arrété). Ce Véloroute est prolongé
par une voie verte actuellement en travaux entre Formigueres et Puyvalador.

D | Schéma régional des carriéres (2020), schéma
départemental des carrieres

Le Schéma Départemental des Carrieres des Pyrénées-Orientales (SDC 66),
approuve en juillet 2000, fixe les grandes orientations suivantes :
Favoriser une utilisation rationnelle et économe des matériaux.
Limiter les distances de transport pour les granulats.
Respecter les contraintes environnementales.
Réduire I'impact des exploitations sur I'environnement.
Favoriser un réaménagement adapté des sites pendant et apres les
travaux d'extraction et chercher a réhabiliter les sites en vue de leur
insertion optimale dans le contexte local.

A noter, le Décret n® 2015-1676 du 15 décembre 2015, fixe le cadre
réglementaire applicable aux Schémas Régionaux de Carrieres qui vont
venir progressivement remplacer les actuels schémas départementaux.
Les dispositions relatives aux schémas départementaux restent applicables
jusqu'a 'adoption d'un schéma régional qui doit intervenir avant le 1er janvier
2020.

En2017,21 carrieres autorisées et actives sont recensées sur le département
des Pyrénées-Orientales, dont 1 sur le territoire du SCoT. Il S'agit de la carriere
ARENY SAS Puyvalador, située lieu-dit Bas de la Devesa de Camaratx sur la
commune de Puyvalador.

Les nombreux périmetres d'inventaire et de protection couvrant le territoire
du SCoT limitent fortement les possibilités d'ouverture de carrieres sur le
territoire : lits mineurs de cours d'eau, périmetres de protection de captage
d'eau potable, protection de biotope, sites classés, réserves naturelles,
ZPPAUP, ZNIEFF de type 1 et 2, sites inscrits, monuments historiques, zones
inondables, zones humides, Natura 2000...
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La carriere ARENY SAS Puyvalador se situe au lieu-dit «Bas de la Devesa
de Camaratx» sur la commune de Puyvalador. Le gisement exploité est
composé de 3 roches massives : granite, calcaire marmoréen et cornéenne.
Les matériaux produits sont utilisés comme granulats pour le batiment et les
travaux publics ou comme enrochements.

Cette carriere a fait 'objet en 2013 d'un projet d'extension afin de faciliter la
poursuite de I'exploitation et d'optimiser la gestion de la réserve en matériaux
sur ce site.

L'autorisation initiale de cette carriere a été accordée par arrété du 7 février
1980 pour une durée de 1 an renouvelée par arrété du 26 mars 1981 pour
une durée de 9 ans. Il s'agissait de la reprise d'une ancienne carriere mise
en exploitation lors de la construction du barrage de Puyvalador entre 1925
et 1932. La société CABECAP devenue société ARENY a ensuite été autorisée
par arrété du 20 octobre 1989 a poursuivre l'exploitation de cette carriere
pour une durée de 30 ans (soit jusqu’en 2019) et une production maximale
de 120 000 tonnes par an.

Une demande de renouvellement et d'extension d'exploitation a été accordée
le 21 février 2014 autorisant I'exploitation de la carriere pour une durée de
30 ans (soit jusqu'en 2044) pour un tonnage maximal de 148 500 tonnes/an
et une production moyenne de 120 000 tonnes/an.

La majorité des matériaux sont emmenés dans les Pyrénées-Orientales.

Le SCoT permet la poursuite de I'exploitation de la carriere ARENY SAS, située
lieu-dit Bas de la Devesa de Camaratx sur la commune de Puyvalador. Celle-
Ci extrait des roches massives (calcaire, granite), jusqu’a 148 500 tonnes/an.
Elle dispose d'une autorisation d’'exploitation allant jusqu'au 21 février 2044.
Le SCoT ne prévoit pas l'ouverture dautres sites d'exploitation sur son
territoire. Les nombreux périmetres d'inventaire et de protection couvrant
le territoire limitent fortement les possibilités d'ouverture de carrieres sur le
territoire.

Le SCoT vise par ailleurs a conforter la filiere artisanale du BTP de I'amont
(carrieres) a laval (artisans macons, charpentiers, couvreurs) en relangant
la promotion des savoir-faire et des matériaux locaux, et en structurant les
meétiers de la construction locale et la formation.

E 1 Schéma départemental d’acces a la ressource
forestiere

Le schéma départemental d'acces a la ressource forestiere vise a disposer
des voies de desserte des massifs forestiers harmonisées a l‘échelle
régionale, coconstruites par les acteurs forestiers (DRAAF, ONF, CRPF, DDT,
CD, Collectivités, PNR, PONT Entente ...). Les enjeux visent la récolte du bols,
la gestion des massifs...Le département élabore chaque année un schéma
d'accés alaressource forestiere (S.A.R.F), en concertation avec les communes
et les établissements publics de coopération intercommunale concerné. Ce
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schéma prévoit des itinéraires empruntant des routes départementales,
communales et intercommunales et permettant d'assurer le transport de
grumes depuis les chemins forestiers jusqu'aux différents points de livraison.

La cartographie du réseau routier départemental présentant un enjeu
forestier transmise par le département est donnée ci-dessous.

Schéma d'Accés a la Ressource Forestiore du Departemeont des Pyrénees-Orientales
Cartographie du réseau routier départemental présentant un enjeu forestier
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Cartographie du réseau routier départemental présentant un enjeu forestier

(source CG66, 2019)
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Le SCoT a travers l'axe 1 du PADD et plus précisément l'orientation 1.3 vise
a soutenir la sylviculture de montagne et a relancer une dynamique pour
une sylviculture locales. Le SCoT prescrit la protection des espaces forestiers
productifs, l'accessibilité aux foréts de production. Il envisage par ailleurs
l'augmentation de la capacité des dessertes forestieres (augmentation du
tonnage) lors des futurs travaux de voirie.
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Les dispositions du SCoT visent a réserver I'espace nécessaire au contact des
infrastructures forestieres pour accueillir les sites de stockage et de tridu bois
(chargeoirs, écorcage), des places de retournement a l'usage des grumiers,
limplantation de plateformes de stockage bois, de places de dépéts et de
hangars de séchage, en forét et dans les zones d'activités dédiées a Ia filiere
bois (par exemple a Matemale a proximité de la scierie).

Il recommande par ailleurs de favoriser une approche intercommunale de la
forét et une approche avec les territoires voisins, de mobiliser la profession
forestiere et les acteurs pour une gestion durable de la forét.

Il 'encourager la possibilité de la construction bois et/ou des revétements
bois et de développer les projets de valorisation du bois local (bois d'ceuvre
et bois-énergie).

Il propose des alternatives de débardage (par cable, par traction animale,
par zeppelin, etc.) sur des secteurs a enjeux (volumes et qualités des bois
disponibles, difficultés d'acces, préservations d'habitats naturels fragiles,
etc.); en évaluer la faisabilité technique et économique.

Il assure le maintien et la valorisation du bocage cerdan et lentretien
des espaces forestiers (débroussaillage, protection contre lincendie) en
structurant les débouchés locaux de l'exploitation des déchets de coupe
(paillage, biomasse, bois-énergie, etc.).
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2.4 1 Les autres documents de référence

A | SRCAE Languedoc Roussillon

Le Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie (SRCAE) de la Région
Languedoc-Roussillon a été approuvé en juin 2013 (avant création de la

Région Occitanie).

Le SRCAE définit des objectifs et des orientations aux

homzons 2020 et 2050 en termes :

De développement des énergies renouvelables,

De maitrise des consommations énergétiques,

De réduction des émissions de gaz a effet de serre,

De qualité de lair et de réduction des émissions de polluants
atmosphériques,

D'adaptation au changement climatique.

Les 12 orientations définies dans le SRCAE sont :

Préserver lesressources et milieux naturels dans un contexte d'évolution
climatique.

Promouvoir un urbanisme durable intégrant les enjeux énergétiques,
climatiques et de qualité de l'air.

Renforcer les alternatives a la voiture individuelle pour le transport des
personnes.

Favoriser le report modal vers la mer, le rail et le fluvial pour le transport
de marchandises.

Adapter les batiments aux enjeux énergétiques et climatiques de
demain.

Développer les énergies renouvelables en tenant compte de
I'environnement et des territoires

La transition climatique et énergétique : une opportunité pour la
compétitivité des entreprises et des territoires.

Préserver la santé de la population et lutter contre la précarité
énergétique.

Favoriser la mobilisation citoyenne face aux enjeux énergétiques,
climatiques et de qualité de l'air.

Vers une exemplarité de 'Etat et des collectivités territoriales.
Développer la recherche et linnovation dans les domaines du climat, de
lair et de I'énergie.

Animer, communiquer et informer pour une prise de conscience
collective et partagée.

Le SRCAE vise a I'horizon 2050 une division par 2 de la consommation par
habitant entre 2005 et 2050.

Population 2 492 000 2940 560 3488 800
Consommation par 22 21 17 19 19 11
habitant (en MWh/an)
Ecart par rapport a 2005 - 7% -25% -16% -16% -53%

Evolution de la consommation par habitant jusqu'a 2050 (source Région LR, 2013)
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A I'horizon 2050, le SRCAE vise a multiplier par 5 la production de 2005 en
S'appuyant notamment sur :

+ 35% d'énergie électrique éolienne nécessitant une appropriation du
développement de cette énergie par le territoire, avec une politique
globale et transparente assurant lintégration dans le paysage, la
cohabitation avec la biodiversité et la valorisation des retombées
économiques directes.

+ 23% dénergie électrique photovoltaique avec une généralisation
sur le bati, une « parité réseau » a la fin de la décennie 2010 et le
développement des batiments a énergie positive.

+ 22% d'énergie thermique issue de biomasse : avec un développement
des chaufferies automatiques a biomasse dans les sites les plus
consommateurs d'énergie thermique (tels que les établissements de
santé et les établissements scolaires) qui constitueront des débouchés
pérennes et locaux pour la ressource forestiere permettant de conforter
'amont de la filiere (mobilisation de la ressource).

+ 12% d'énergie hydroélectrique avec un maintien et un renforcement
des capacités de productions actuelles.

Le SRCAE vise par ailleurs les objectifs suivants :

- Réduire les consommations d'énergie de 9% par rapport au scénario
tendanciel a I'horizon 2020 (ce qui correspond a un retour au niveau de
consommations de 2005) et de 44% a I'norizon 2050.

+ Assurer une production d'énergies renouvelables représentant 32% de
la consommation énergétique finale a 'norizon 2020 et 71% a I'horizon
2050.

- Réduire les émissions de gaz a effet de serre par rapport a 1990
d'environ 34% en 2020 et 64% en 2050.

-+ Réduire les émissions de polluants atmosphériques entre 2007 et 2020
de 44% pour les oxydes d'azote (NOx), de

+ 24% pour les particules (PM2.5), de 75% pour le benzene, de 31% pour
les composés organiques volatils.

- Définir une stratégie d'adaptation aux effets attendus du changement
climatique.

Le SCoT affiche une ambition forte de réduction de ses consommations
énergétiques et de son empreinte carbone a travers I'axe 4 du PADD «vers un
territoire exemplaire a énergie positive ». La réduction des consommations
énergétiques est un enjeu prioritaire du SCoT avec un objectif de réduction
globale des consommations énergétiques finales de 20 % a I'horizon 2035. Cet
objectif doit étre décliné a I'échelle des communes au regard du bilan de leur
consommation avec une priorité sur les secteurs les plus consommateurs.

A travers lorientation 4.1. du DOO « Identifier les sources d'économies
possibles et accompagner leur mise en ceuvre » le SCoT vise a préciser la
connaissance des consommations énergétiques du territoire, a promouvoir
une organisation territoriale induisant un fonctionnement économe en
énergie, a définir un niveau dengagement environnemental élevé pour
les constructions neuves et a optimiser les équipements consommateurs
d'énergie.
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La stratégie du SCoT en matiere de production d'énergie est axée sur une
diversification du bouquet énergétique et des modes de production des
énergies renouvelables et de récupération tenant compte de la sensibilité
paysagere et environnementale des sites pour étre vecteur de progres
écologique et non dun développement sectoriel au détriment d'autres
ressources environnementales (dégradation du fonctionnement écologique,
imperméabilisation inadéquate...). A travers lorientation 4.2. du DOO «
Viser I'équilibre via un mix énergétique 100 % renouvelable » le SCoT vise a
encadrer ce développement en se basant notamment sur I'élaboration d'un
schéma de déploiement des ENr&R et a inciter le développement des ENR&R
dans le respect de la protection des sites et des paysages. Il vise également
a organiser et consolider la filiere bois-énergie locale. Les dispositions du
DOOQ reprennent les criteres relatifs a limplantation des installations solaires
définis dans la délibération du Parc N°2018-38

A travers l'orientation 4.3. du DOO « Structurer la filiere et faire des énergies
un vecteur de développementlocal » le SCoT vise a mettre en réseau les lieux
de production et de consommation et a faire de chaque filiere énergétique
un vecteur de développement local.

A I'horizon 2035, le SCoT vise une réduction globale des émissions de gaz a
effet de serre sur son territoire de 30% en cohérence. Cet objectif doit étre
décliné a I'échelle des communes, avec un objectif minimum de réduction de
10%. Par ailleurs, face aux évolutions climatiques, le SCoT fait de I'adaptation
du territoire un axe incontournable du projet. Cette question apparait de
facon transversale dans le Document d'Orientation et d'Objectifs a travers
les objectifs et recommandations traitant de la trame verte et bleue, du socle
agricole, des mobilités, de la consommation fonciére.

A travers l'orientation 4.4. du DOO « Se tourner vers une économie bas
carbone » le scot vise a permettre 'émergence de nouvelles filieres tournées
vers le réemploi, les bioressources, économie circulaire, a promouvoir
une organisation territoriale et des exigences induisant une réduction de
'empreinte carbone, a « Séquestrer » le carbone : Assurer dans le temps
la conservation et le renforcement des puits et des stocks de carbone
du territoire et a permettre I'adaptation du territoire face aux effets du
changement climatique.

B | Schéma Régional de Raccordement au Réseau
des Energies Renouvelables (S3REnr)

Le S3REnr définit le renforcement du réseau électrique pour permettre
linjection de la production délectricité a partir de sources dénergie
renouvelable définie par le schéma régional du climat de l'air et de I'énergie
(SRCAE). Le S3RENr a été élaboré par le gestionnaire du réseau de transport
d‘électricité (RTE), conjointement avec les gestionnaires des réseaux publics
de distribution, et apres avis des autorités organisatrices de la distribution.
Le S3REnr a été approuvé par le préfet de Région le 23 décembre 2014.
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Le schéma décennal de développement du réseau de transport d'électricité
présente les principales infrastructures de transport d'électricité a envisager
dans les 10 ans et répertorie les investissements de développement de
réseau qui doivent étre réalisés et mis en service dans les 3 ans.

Le Schéma régional de raccordement au réseau des énergies renouvelables
doit respecter le Schéma Régional du Climat, de I'Air et de 'Energie (SRCAE).
Lesliens entre le SCoT et ces schémas sont tres limités. Le SCoT les a toutefois
pris en considération, notamment vis a vis de sa politique de développement
des énergies renouvelables.

Atravers l'orientation 4.3. du DOO « Structurer la filiere et faire des énergies
un vecteur de développement local » le SCoT vise a mettre en réseau les lieux
de production et de consommation. Il prescrit :

Le développement urbain le long des réseaux d'énergie existants ou
planifiés et dans les secteurs ou l'extension des réseaux énergétiques
pourra se faire a moindre colt (réseaux de chaleur et de froid, de gaz et
d'électricité).

* L'identification des potentiels de développement des réseaux de
chaleur et froid (construction ou extension).

* Le renforcement des densités urbaines et des objectifs de
mixité particulierement dans les secteurs proches d'une unité
de production de chaleur (géothermie, biomasse-énergie ou
méthanisation) et/ou disposant d'un bon potentiel de production
d'énergies renouvelables.

» L'évaluation des capacités des réseaux existants et prévoir la mise a
niveau des infrastructures existantes.

- Il facilite le développement de réseaux intelligents (smart grid)

C | Le PCET Pyrénées-Orientales

Le Plan Climat Energie Territorial a pour ambition :

+ D'identifier les enjeux du territoire en matiere de lutte contre le
changement climatique.

- De définir des objectifs stratégiques et opérationnels (sur les volets
atténuation et adaptation) qui constituent la stratégie territoriale.

- De décliner de fagon opérationnelle la stratégie a travers I'élaboration d'un
programme d'actions.

- De mettre en oeuvre un dispositif de suivi-évaluation afin de réajuster si
nécessaire les actions et politiques mises en oeuvre

Les objectifs opérationnels s'inscrivent dans la perspective des obijectifs
nationaux, a savoir réduire les émissions de gaz a effet de serre de 20 % d'ici
2020 et d'un « facteur 4 » (75%) a I'horizon 2050.

En outre, aprés sa publication, le PCET sera mis a jour tous les 5 ans et
intégré dans le rapport annuel du Département sur la situation en matiere
de développement durable.
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Le PCET slarticule autour de 2 volets, « Adaptation » et « Atténuation
», comprenant chacun 4 enjeux au sein desquels sont réparties les 24
orientations précitées. Chacune des 24 orientations est alors déclinée en
une série d'actions opérationnelles.

L'ensemble des actions retenues par le Conseil Général constitue ainsi
le programme dactions du PCET qui se veut résolument opérationnel,
fédérateur et tourné vers lavenir afin de relever collectivement le défi du
changement climatique.

Les enjeux du volet adaptation du PCET des Pyrénées-Orientales sont :

* Enjeu 1 : Favoriser la préservation des ressources naturelles du
département

* Enjeu 2: Accompagner I'adaptation des activités économiques clés

* Enjeu 3 : Guvrer en faveur de la santé de tous et d'un cadre de vie
agréable et attractif malgré les fortes chaleurs

* Enjeu4:Aider alasécurisation des personnes, des biens et des réseaux
Les enjeux du volet atténuation du PCET des Pyrénées-Orientales sont :

* Enjeu 5: Contribuer a construire une alternative a la voiture individuelle
pour favoriser une mobilité durable quotidienne ou de loisirs

* Enjeu 6:Impulser laréhabilitation du parc bati pour améliorer le confort
de vie en été comme en hiver

* Enjeu 7: GEuvrer en faveur de la lutte contre la précarité énergétique et
aider a garantir le droit a I'énergie pour tous

* Enjeu 8: En tant que chef de file, mobiliser le territoire autour du défi
de la lutte contre le changement climatique

D | Le SAGE de la Haute-Vallée de I'Aude

Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) est un document
élaboré par les acteurs locaux (élus, usagers, associations, représentants de
I'Etat...) réunis au sein de la commission locale de I'eau (CLE). Ces acteurs
locaux établissent un projet pour une gestion concertée et collective de I'eau.
Le SAGE est constitué d'un plan daménagement et de gestion durable de la
ressource en eau et des milieux aquatiques (PAGD), dans lequel sont définis
les objectifs partagés par les acteurs locaux, d'un reglement fixant les regles
permettant d'atteindre ces objectifs, et d'un rapport environnemental.

Les communes de Matemale, Fontrabiouse-Espousouille, Formigueres, Réal-
Odeillo, Puyvalador-Rieutort et partiellement la commune des Angles sont
concernées par le SAGE de la «<Haute Vallée de 'Aude» en cours d'élaboration.
Sur 1300 km2, le périmetre du SAGE de la Haute Vallée englobe 104
communes,dont89 dansl’/Aude, 9 en Ariege et 6 dans les Pyrénées-Orientales.
Environ 34 000 personnes vivent sur ce territoire découpé en 11 cantons
sur 3 départements et 2 régions. Le territoire varie entre des sommets, des
plateaux et des vallées encaissées jusqu'a des gorges pittoresques.
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Sur ce périmetre se croisent de multiples problématiques liées a :

+ Des milieux aquatiques diversifiés mais fragiles et parfois menacés.

- Des secteurs dintérét écologique et paysager remarquables (zones
humides, ripisylves, milieu souterrain...).

+Un contexte géomorphologique et un régime climatique propices aux
crues mais aussi a la sécheresse.

- Des cours deau artificialisés par des ouvrages hydroélectriques
nombreux.

+Un paysage faconné par une agriculture extensive et une couverture
forestiere dominante.

+ Un cadre prisé pour de nombreux loisirs en lien avec la ressource en
eau.

Les enjeux essentiels du SAGE :

- La qualité des milieux.

- La lutte contre le risque inondation.

- ['harmonisation des différents usages de la ressource (ski, sports d'eau
vive, hydroélectricité, irrigation, eau potable, péche, chasse, randonnée,
baignade, thermalisme, spéléologie).

+ Une meilleure connaissance de la ressource en eau.

- La sensibilisation des usagers sur la gestion de l'eau, son économie, sa
qualité et son partage.

Le document est en cours d'élaboration.

E | Contrats de riviére du Bassin versant Tét et
Bourdigou

Un contrat de riviere est une démarche contractuelle qui prévoit de maniere
opérationnelle les modalités de réalisation des études et des travaux
nécessaires pour atteindre des objectifs fixés en concertation et au regard
des enjeux du territoire. Le contrat de riviere du bassin versant de la Tét et
du Bourdigou a été signé fin 2017.

A l'échelle de la Communauté de communes des Pyrénées Catalanes, Il
concerne les communes de La Llagonne, Ayguatebia-Talau, Caudies-de
-Conflent, Railleu, Sansa, Sauto, Planes, Saint-Pierre-dels-Forcats et Mont-
Louis.

Les 4 volets retenus par les comités de riviere de décembre 2013 et février
2015 sont:

+ Préserver, redévelopper les fonctionnalités naturelles des bassins.

- Qualité des eaux superficielles et souterraines.

- Améliorer la gestion quantitative de la ressource en eau.

+ Animer, fédérer, communiquer et sensibiliser.
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Chacun de ces volets est décliné en 12 objectifs. Le SCoT de la Communauté
de Communes des Pyrénées Catalanes est plus particulierement concerné
par les objectifs suivants :
1A Gérer le risque inondation en tenant compte du bon état des cours
d'eau.
1B: Améliorer, restaurer ladynamique fluviale et la continuité écologique.
1C: Préserver, valoriser et restaurer les milieux naturels
2A : Améliorer la qualité des eaux.
3B : Mettre en ceuvre une gestion économe de la ressource en eau
3D : Prévoir et anticiper pour assurer une préservation durable de la
ressource

FI Le Plan de Gestion de la Ressource en Eau
(PGRE) du bassin versant de la Tét

Le bassin versant de la Tét est concerné par une démarche de Plan de
Gestion de la Ressource en Eau (PGRE), dont I'élaboration se tiendra sur
'année 2018.

G | Le PAPI Tét

Créés en 2002, les Programmes d'Actions de Prévention des Inondations
(PAPI) visent a réduire les conséquences des inondations sur les territoires a
travers une approche globale du risque portée par un partenariat réunissant
services de I'Etat, Conseil Général, Conseil Régional, Agence de l'eau et
acteurs locaux. Le programme d'actions du PAPI Tét est composé de 31
actions planifiées sur 5 ans (2013-2017) selon 7 axes de travail :

Axe 1: amélioration de la connaissance et de la conscience du risque.

Axe 2 : surveillance, prévision des crues et des inondations.

Axe 3: alerte et gestion de crise.

Axe 4 : prise en compte du risque inondation dans 'urbanisme.

Axe 5 : réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens.

Axe 6 : ralentissement des écoulements.

Axe 7 : gestion des ouvrages de protection hydrauliques

H | Plan de Gestion des Déchets

Le Plan National de Prévention des Déchets 2014-2020 qui suit ces
réglementations fixe l'objectif de réduire de 7% la production des Déchets
Ménagers et Assimilés (DMA) produits par habitant en 2020 par rapport a
2010 et de stabiliser les quantités de déchets d'activités économiques (DAE)
et du BTP produites a I'horizon 2020.
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Aléchellerégionale, le Plan Régional d’Elimination des Déchets Dangereux
(PREDD) de la Région Languedoc-Roussillon, approuvé en décembre 2009,
f|><e des objectifs en matiere :
D'optimisation du transport des déchets dangereux.
D'optimisation de la collecte et la prise en charge des flux de déchets
dangereux diffus.
D'optimisation des filieres de traitement pour favoriser la valorisation.
De réduction de la production et la nocivité des déchets dangereux.

La loi NOTRe ayant transféré la compétence planification a la Région. Cette
derniere élabore un Plan Régional d’Elimination des Déchets.

Le Plan de Prévention et de Gestion des Déchets Non Dangereux
(PPGDND) du département des Pyrénées Orientales, validé en janvier 2014
a été annulé par le Tribunal Administratif. Celui-ci n'est donc pas applicable.
Le département a réalisé en 2015 un état des lieux et un diagnostic des
quantités de déchets produites par les chantiers de batiment et de travaux
publics, des quantités de déchets acceptées dans les installations, des
quantités de matériaux inertes recyclés, et de 'adéquation entre le gisement
de déchets et le parc d'installations.

Le SYDETOM®661, auquel adhére I'ensemble des communes du SCoT, s'est
engagé en 2010 dans un Programme local de prévention des déchets
(PLPD), avec pour objectif, une réduction de la production d'Ordures
Ménageres et Assimilées (OMA) de 7% par habitant a fin 2015. Aujourd’hui,
l'objectif est atteint avec une réduction de 25 kg depuis 2009, soit une
diminution des OMA de 8,03 %. Le PLPD est arrivé a échéance et n'a pas été
renouvelé par conventionnement avec 'ADEME.

La Communauté de Communes dispose d'un réglement du service de
collecte des déchets ménagers et assimilés.

Il Schéma Départemental des Espaces Naturels
(SDEN)

Les Espaces Naturels Sensibles (ENS)

La loi du 18 juillet 1985 a confié au Conseil Général la compétence d'élaborer
et de mener une politique de protection et de valorisation du patrimoine
naturel afin de préserver la qualité des sites, des paysages et des milieux
naturels. Les zones de préemption au titre des Espaces Naturels
Sensibles constitue un outil de mise en oeuvre de cette politique.

La définition des périmetres des zones de préemption est élaborée en
concertation avec les communes concernées et permet au Conseil Général
de disposer d'une priorité d'achat sur les terrains mis en vente.

28 Espaces Naturels Sensibles sont recensés sur le territoire du SCoT.

NICOLAS MUGNIER | LMA
BFC AVOCATS | ENDLESS PROJECT

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE
PLACE REFLEX | JEAN MARIEU

COMMUNAUTE DE COMMUNES

endks
Ca?a’[anes
RP 0612019



Pyréniks
Catalanes
RP 0612019

Num [ Nom Num [ Nom

1 Val de Galbe 15 Cambre d'Aze

2 La Balladosa 16 Bac de Ia forét domaniale de Fontpé-
drouse

3 Prairie de coste Guillem Eyne 17 Prairie du col de la Quillane

4 Zone agrico-pastorale Eyne-Llo 18 Forét de la Matte

5 La Tét 19 Prairies humides de Matemale a
Villanova

6 Vallée de Balcere 20 Prairies humides de la Plana

7 Vallée de Prat Balaguer 21 Prairies de Pinata

8 Haute Vallée de Planes 22 Prairies humides du lac de Matemale

9 Lac d'’Aude et zones humides adjacentes | 23 Haute Vallée de la Casteillane

10 Serres de Palmes 24 Tourbiére de la Cabana

11 Versant sud de Lloumet 25 Biotope de poissons migrateurs

12 Coume de Ponteils 26 Site de I'Ftang des Camporeills

13 Pla des Gourgs et Clos Rodon 27 Ermitage et calvaire de Font-Romeu

14 Pic de la Pelade et d'Escoutou 28 Lac des Bouillouses

Le SCoT a travers l'orientation 1.1 du DOO « Révéler la montagne avant
tout comme un espace de nature et de ressources » vise la préservation
des sites naturels remarquables. La cartographie du SCoT identifie les
secteurs a enjeux de biodiversité a protéger sur le long terme. Ces sites
présentent une valeur écologique et patrimoniale avérée et reconnue par des
statuts de protection, de gestion, d'engagement européen ou d'inventaire. La
délimitation des « réservoirs de biodiversité » et des « secteurs a enjeux »
repose ainsi sur la superposition des réservoirs de biodiversité définit au
SRCE (terrestres et aquatiques), des réservoirs de biodiversité identifiés dans
le plan du PNR, des sites classés et inscrits, des Espaces Naturels Sensibles,
des sites Natura 2000, des réserves naturelles, des ZNIEFF de type |, des
Plans Nationaux d’Actions, des Arrétés de Protection Biotope.

Le SCoT proscrit les projets d'aménagement pouvant impacter les
réservoirs de biodiversité excepté pour quelques aménagements cadrés
par le DOO et a condition qu'ils soient adaptés a la sensibilité des milieux et
ne compromettent pas lintérét écologique des sites.

Les ENS sont inscrits dans le périmetre des réservoirs de biodiversité
identifiés dans le DOO.

J 1 Plan de gestion UNESCO

Le site de la citadelle de Mont-Louis fait partie du réseau des sites majeurs
Vauban classé au patrimoine mondial de 'TUNESCO
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Il n'existe pas a ce jour de plan de gestion sur le site de Mont-Louis. Une
AVAP a été élaborée mais n'est pas encore approuvée.

Le projet a cependant été pris en compte dans le SCoT, notamment dans
l'orientation 1.3 du DOO : Reconnaitre le patrimoine bati comme bien
commun et faire de Mont-Louis (UNESCO) le centre culturel névralgique du
territoire.

La ville de Mont-Louis nécessite revitalisation globale dont une mise en
valeur et une réhabilitation de son patrimoine. Le SCoT prescrit dans
ce sens de relancer le projet d’AVAP sous sa nouvelle forme : SPR afin de
conduire a la mise en place d'un dispositif de préservation, soit un PVAP ou
un PSMV. Les villages périphériques sont aussi concernés par le projet de
SPR et devront préter une attention particuliere a la qualité architecturale
des édifices existants, en réhabilitation ou a créer en situation de covisibilité
avec la Citadelle.

Le SCoT recommande aussi la mise en place autour de Mont-Louis d'un
réseau des villages pour la mise en valeur des centres anciens du territoire.

K1 Plan régional de I'agriculture durable (PRAD)

En vertu de l'article R.132-1 du Code de I'Urbanisme, le PRAD est un des
documents portés a la connaissance de I'EPCI en charge du SCoT par le
Préfet dans le cadre de 'élaboration ou de la révision d'un SCoT.

Le PRAD institué par l'article 51 de la loi de modernisation de l'agriculture
et de la péche du 27 juillet 2010 permet de préciser les priorités de I'action
publique qui dessineront l'agriculture de demain a la fois compétitive,
respectueuse de l'environnement et socialement impliquée. Il doit étre
pris en compte dans les documents de planification et, en particulier, les
documents d'urbanisme.

Le PRAD de la région Languedoc-Roussillon adopté en Janvier 2012 s'articule
autour de cing axes stratégiques pour un agriculture durable :
1. Conforter une agriculture dynamique, attractive pour les jeunes,
compétitive et respectueuse de I'environnement
2. Disposer d'une ressource en eau accessible pour l'agriculture, préserver
la qualité de I'eau et anticiper le changement climatique
3. Pour des terres agricoles préservées, des territoires entretenus et
vivants
4. Pour une alimentation de qualité, des produit locaux reconnus, gage de
confiance entre consommateurs et producteurs
5. S'appuyer sur 'exceptionnel potentiel de recherche et de formation
agronomiques disponible en région pour préparer aujourdhui

l'agriculture de demain
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Le SCoT prévoit la protection des terres agricoles les plus productives et
souhaite limiter l'urbanisation de cas espaces.

Il souhaite développer le potentiel des filieres agricoles courtes et favoriser
le développement de circuits courts, la valorisation et la diversification des
activités agricoles.

L 1 L'Atlas des paysages du Languedoc-Roussillon

La Région Languedoc-Roussillon a constitué un atlas des paysages pour le
département des Pyrénées Orientales. Ces documents sont une référence
pour répondre au L.101-2 du code de I'urbanisme.

L'Atlas des paysages du Languedoc-Roussillon identifie 7 enjeux majeurs
pour un aménagement qualitatif du territoire de Pyrénées-Orientales.

Le secteur de la CC des Pyrénées Catalanes est concerné par les enjeux de
préservation du cadre agricole et naturel de Cerdagne et du Capcir, et par
la préservation et la gestion des grands espaces de nature, notamment des
milieux naturels et paysages daltitude.

Le SCoT prend en compte les enjeux de protection des espaces agricoles,
forestiers et naturels sur 'ensemble du territoire de la CC

Le SCoT préserve les paysages d'altitude par 'encadrement de l'urbanisation
sur les pentes.

M I Le Plan départemental de I'Habitat 2011-2016

Le Plan départemental de I'habitat n'a pas encore été renouvelé, mais ses
orientations restent d'actualité.

Le document d'orientations générales du PDH s'articule autour de trois
enjeux :
+ Corriger les effets induits par la pression de I'urbanisation ;
Etre en capacité de répondre a la demande en logements actuelle et
anticiper celle a venir ;
Assurer un développement de I'habitat respectueux de la qualité de vie
locale.

Il définit 10 axes d'intervention découlant de ces trois enjeux, lesquels sont
déclinés en orientations.

Le plan départemental de I'habitat a été signé le 18 aolt 2011. Le PDH des
Pyrénées Orientales comprend trois parties :

Partie 1 - Les lettres de I'habitat qui font office de diagnostic mis a jour en
continu
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Partie 2 - L'observatoire avec ses fiches thématiques et ses données
communales qui fait l'objet d'un rapport annuel

Partie 3 - Les orientations

1. Limiter les effets de la pression fonciere pour la construction de logements
adaptés aux besoins :

- maitriser les colts du foncier

- anticiper l'organisation de la ville et des déplacements

- lutter contre la cabanisation & trouver des formes d'habitat adaptés

Lesacteurs:lescollectivités,lesEPCI, les SEM (SAFU, Roussillon Aménagement),
les bailleurs HLM publics et privés, les EPF

2. Favoriser la construction de logements adaptés aux habitants notamment
pour les ménages modestes

- développer le parc social

- favoriser l'accession sociale a la propriété

- favoriser l'adaptation du parc existant sur deux volets I'habitat indigne et
les personnes agées et handicapées

Les acteurs : les bailleurs publics et privés, 'ANAH, les collectivités, les EPCI,
la CAF, les SEM, la PEEC

3. Permettre le développement de formes d’habitat adaptées aux enjeux du
développement durable

- développer des nouvelles formes urbaines durables

- favoriser I'éco-construction

- réduire les consommations d'énergie des batiments

Les acteurs : les collectivités, les EPCI, les promoteurs, les urbanistes, les
architectes.

Orientations par territoire

Le DOO prévoit la construction de 45 logements par an a l'échelle de la
Communauté de communes pour les habitants permanents sur la durée du
SCoT (2020-2035), cela se traduit pour chaque territoire :

Haut-Conflent : produire 223 logements soit 15 logements/an en

moyenne
Haute-Cerdagne : produire 258 logements soit 17 logements/an en
moyenne
Capcir-Garrotxes : produire 200 logements soit 13 logements/an en
moyenne

Afin de maitriser le foncier sur son territoire, le DOO recommande la mise
en place d'un outil partagé entre les communes de 'EPCI référencant I'état
de l'offre fonciere et immobiliere a destination du logement et les tendances
de marché.
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Le SCoT prescrit une diversification des logements afin de proposer un large
éventail de modes d'habiter relatifs aux besoins des habitants et résidents
du territoire.

Le SCoT integre des orientations vers la mixité sociale, notamment entre
les générations (jeunes et seniors) et les statuts (saisonniers, étudiants, ...)
Il s'agit également d'offrir une offre d'accession sociale a la propriété via des
préts et la diversification de l'offre et des logements aidés (15% pour 2035).

La gestion durable du parc de logements est un objectif du SCoT. Il
recommande le suivi de la consommation et production énergétique des
batiments ainsi que l'utilisation de matériaux locaux et durables pour la
construction et la rénovation.

N | Le Schéma Directeur Territorial
d’Aménagement Numérique (SDTAN)

Le SDTAN du Languedoc-Roussillon, qui est en cours d'élaboration, s'inscrit
dans le cadre de la circulaire du Premier Ministre en date du 30 juillet 2009
et du Programme National Trés Haut Débit de I'Etat en date du 14 juin 2010.
Ce dernier fixe un objectif de couverture de 100% des foyers en 2025.

Il est assorti de financements spécifiques : le Fonds national pour la Société
Numérique (FSN) dans un premier temps, et le Fonds d’Aménagement
Numérique des Territoires (FANT) ultérieurement.

Le SDTAN régional Languedoc-Roussillon prend en considération les
nombreuses décisions et recommandations qui ont été publiées par
lautorité de régulation des communications électroniques et des postes
(ARCEP) notamment en 2010 et en 20711. L'objectif du SDTAN est de garantir
une action cohérente en vue d'un aménagement équilibré de 'ensemble du
territoire en évitant une fracture numeérique du Tres Haut Débit.

Il est important de noter que le SDTAN ne constitue pas un projet
opérationnel mais un document stratégique qui vise a définir les ambitions
des collectivités, le réseau cible de long terme quiy correspond et le phasage
de sa réalisation au cours du temps.

Le DOO du SCoT peut définir des secteurs dans lesquels I'ouverture de
nouvelles zones a l'urbanisation est subordonnée a l'obligation pour les
constructions, travauy, installations et aménagements de respecter (...) des
criteres de qualité renforcés en matiere dinfrastructures et réseaux de
communications électroniques.
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O | Le schéma départemental d'accueil et d’habitat
des gens du voyage

Le schéma d'accueil et d’'habitat des gens du voyage des Pyrénées-Orientales a
été adopté par arrété préfectoral du 14 juin 2006 (publié au recueil des actes
administratifs le 20 juin 2006) et a été révisé le 10 janvier 2014 pour étre adopté
par arrété conjoint du 8 octobre 2014. Le territoire du SCoT « Communauté
de communes Pyrénées-Catalanes » n'est pas concerné par ce dispositif. L'aire
d'accueil des gens du voyage la plus proche est surla Communauté de Communes
limitrophe de « Conflent-Canigou », plus précisément sur la commune de Prades.
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3.1 1 Explication des choix retenus pour établir le PADD et le DOO

Le SCoT de la Communauté de communes Pyrénées Catalanes porte les
ambitions d'aménagement pour les 15 ans a venir. Sappuyant sur les enjeux
identifiés dans le diagnostic, ces ambitions sont exposées dans le Projet
d'aménagement et de Développement Durables (PADD), pierre angulaire
du projet, dont les 4 grands axes stratégiques structurent le Document
d'Orientation et d'Objectifs (DOO) :

- AXE 1 : Pour une complémentarité des richesses du territoire et des

bassins de vie

- AXE 2 : Vers un tourisme durable

- AXE 3 : Pour un territoire attractif ou il fait bon vivre

- AXE 4 : Vers un territoire a énergie positive et bas carbone

Le territoire du SCoT présente des spécificités fortes : c'est un territoire de
montagne, possédant une richesse exceptionnelle en termes de paysages et
de biodiversité etun climat parfoisrude; c'estunterritoire montagnardetrural,
peu peuplé a 'année (5 990 habitants permanents en 2015), partiellement
isolé, nécessitant un recours accru a la voiture pour les déplacements ; c'est
enfin un territoire touristique, avec un mode d'occupation et d'urbanisation
particulier, fortement orienté vers les hébergements touristiques et
occasionnels (85 % de logements sont des résidences secondaires en 2015),
et une population variant fortement selon les saisons (70 000 personnes
en haute saison). Le SCoT traduit la volonté forte des élus de concilier ces
différentes dimensions, pour construire un territoire a vivre et a découvrir,
attractif et respectueux de son cadre et de son patrimoine remarquable.

Le SCoT de la Communauté de communes Pyrénées Catalanes constitue une
grande nouveauté pour ce territoire : c'est la premiére construction d'une
vision commune, entre des villages et stations qui travaillaient auparavant
de facon distincte, parfois en concurrence, et souhaitent désormais travailler
de concert au développement de leur territoire. C'est également I'occasion
dintégrer les évolutions législatives récentes en matiere d'urbanisme : en
termes d'environnement et de protection des paysages (Loi ALUR de mars
2014), en termes de transition énergétique (Loi TEPVCV d'aolt 2015), en
termes de gouvernance intercommunale (Loi NoTRE d’Ao(t 2015), en termes
de développement de la montagne (Acte 2 de la Loi Montagne de décembre
2016).

Cestdans cet état d'esprit que les dispositions du présent SCoT sont fondées.
Elles se résument a travers les 6 grands défis présentés en préambule du
Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD), fondant les
4 axes stratégiques qui ont guidé I'ensemble de ce projet et des mesures
(prescriptions etrecommandations)du Documentd'Orientation et d'Objectifs.
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A | Reconnaitre la qualité des paysages de
Montagne comme la valeur fondamentale du
territoire

Le diagnostic affirme la spécificité du territoire de par sa situation
montagnarde. La montagne constitue avant tout un socle naturel : c'est un
espace préservé, remarquable par la richesse de sa biodiversité. Cest un
espace ou s'est également développée une relation singuliere entre 'homme
et son milieu, donnant naissance a des paysages rares et originaux dans le
contexte national, comme les plaines d'altitude cultivées, les villages perchés,
les terrasses, etc.

La montagne constitue également le socle économique du territoire, avec le
développement ancien du climatisme et ces cinquante dernieres années du
tourisme hivernal et des stations de montagne, qui constituent aujourd’hui
la principale activité économique du territoire. Ce développement s'est
accompagné d'une forte dynamique d'urbanisation et d'équipement. Son
impact sur les paysages n'a pas été négligeable, notamment en raison des
fortes covisibilités présentes de part et d'autre des plaines montagnardes.
Les plus perceptibles sont la dilatation des silhouettes villageoises (de 500 m
de diameétre a 3 km pour les Angles ou Bolquere), ou encore les entailles des
pistes de ski sur les pentes boisées.

Le diagnostic porte ainsi un enjeu fort de préservation des paysages de
montagne et des espaces naturels, a la fois pour leur valeur exceptionnelle
dans le contexte national, mais également comme support de l'attractivité
résidentielle et touristique du territoire. Cet enjeu est a accompagner d'un
soutien aux exploitations agricoles et au développement de la filiere bois,
garants de l'ouverture des paysages et de leur gestion, de la recherche de
cohabitation entre la trame écologique et les aménagements touristiques,
par exemple par le développement d'équipements plus performants
et moins consommateurs de ressources pour les stations (enneigeurs,
remontées mécaniques nouvelle génération), et par la préservation de la
qualité architecturale et urbaine au travers d'un bati plus compact, et donc
moins consommateur d'espaces agricoles et naturels. C'est enfin un enjeu de
réhabilitation des sites dégradés qui se pose (vastes aires de stationnement
imperméabilisées, sites d'activités peu qualitatifs en entrées de villages, etc.)
- bien que ponctuels, ils peuvent fortement nuire a la perception du territoire
par les visiteurs.

S'appuyer sur les valeurs du territoire (la montagne, les expertises sportives,
santé et science, l'agriculture, la forét, le patrimoine, etc.), sur ses ressources
et la diversité des paysages, c'est se donner les moyens de développer
de facon durable le territoire de la Communauté de communes Pyrénées
Catalanes, en préservant un bon équilibre entre les activités humaines,
sociales, économiques et le socle naturel. Le paysage, volontairement mis
en avant dans les documents du SCoT, devient le support du projet et, a ce
titre, il constitue une enveloppe a l'intérieur de laquelle I'urbanisation et les
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activités humaines viennent s'installer. Au regard de la diversité des paysages
et de ses ressources, la forme urbaine et les activités doivent s'adapter,
proposant de nouveaux modeles urbains, plus aptes a préserver sur le long
terme les valeurs paysageres et environnementales du territoire.

Dans cette optique, le premier axe stratégique du PADD et du DOO porte
sur la préservation et la valorisation des grandes richesses du territoire,

dans une recherche de complémentarité, notamment pour la diversification
touristique : la montagne et ses espaces naturels, les activités productives
traditionnelles, porteuses didentité (agriculture et sylviculture), et le

patrimoine bati.

Les enjeux du diagnostic se déclinent
dans les ambitions du PADD et les
orientations du DOO de la facon
suivante :

Enjeux du diagnostic

Ambitions du PADD

Orientations du DOO

- La préservation des paysages
et espaces naturels remarquables

- La réhabilitation des sites
dégradés.

- Le soutien des exploitations
agricoles et la consolidation de la
filiere bois.

- La cohabitation de la trame
écologique avec les espaces
aménagés a des fins touristiques.

- La préservation d'une qualité
architecturale et urbaine au
travers d'un bati plus compact.

- Il vise a révéler la montagne
avant tout comme un espace de
nature et de ressources (1.1) en
conciliantla pratique etla découverte
du territoire avec le maintien de la
biodiversité, la bonne gestion des
ressources et la reconnaissance des
paysages emblématiques.

-l cherche a  soutenir
lagriculture et la sylviculture de
montagne (1.2), par la préservation
des terres agricoles daltitude,
notamment aux abords des villages,
et l'accompagnement de lactivité
agro-pastorale.

- Il préconise I'accompagnement
des aménagements touristiques
dansunsoucide qualité (2.2), alafois
pour préserver la valeur des sites et
des paysages, mais également pour
améliorer l'accueil des visiteurs, que
ce soit dans les stations, les espaces
naturels, les bords de lacs, etc.

- Il s'engage dans une maitrise
des extensions urbaines et la
limitation de [lartificialisation des
surfaces agricoles et naturelles (3.2)

- Il cherche enfin a améliorer
le cadre de vie des habitants (3.5)
par lorientation vers des formes
urbaines plus respectueuses
des  morphologies  villageoises
(compacité) et le renforcement de la
nature au coeur des villages et des
bourgs.

- Le DOO s'engage dans la protection
et la valorisation des richesses naturelles
et paysageres du territoire, qui sont
identifiées et localisées sur la cartographie
associée. Ces éléments devront étre
repris et déclinés dans le cadre des PLU
(1.1,1.2).

- Il encadre les extensions des
domaines skiables et la création
déquipements et  dhébergements
touristiques (2.1).

- Il prescrit l'adaptation des pratiques
de loisirs aux milieux naturels, la limitation
des emprises de stationnements et
lintégration des batiments dans les
espaces naturels (2.3).

- Il encadre les extensions urbaines,
notamment a destination des résidences
secondaires, par la mise en ceuvre
d’enveloppes maximales d'urbanisation
nouvelle par bassins de vie. Il localise
ces extensions possibles, et assure la
recherche de compacité par la mise en
place de densités minimales pour la
moyenne des projets communaux (3.1).

- Il associe cette derniere orientation
vers la compacité dune recherche
de qualité accrue pour les nouveaux
quartiers, prenant en compte les
composantes paysageres et qualifiant les
lisieres urbaines (3.3).
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B | Maintenir et développer la dynamique de
I'’économie touristique comme locomotive
du territoire et 'accompagner dans sa
diversification

La vocation économique du territoire est résolument tournée vers les
activités de loisirs sportifs et de « bien-étre ». Le tourisme représente 50%
des emplois salariés directs (hotellerie, restauration, loisirs, remontées
mécaniques) auxquels s'ajoutent de nombreux emplois liés aux commerces
et services qui en dépendent fortement (en tout 70%).

L'économie de la neige représente la premiere ressource économique du
territoire (125 M€ en incluant les retombées, 1000 emplois directs). Dans un
périmetre peu étendu, aux paysages splendides et au climat particulierement
agréable, cing domaines de ski alpin et six de ski nordique offrent une grande
diversité de paysages et de pratiques, ce qui constitue un fait unique dans les
Pyrénées francaises.

Cette économie a permis et permet encore aujourd’hui de maintenir un
cadre de vie, des emplois et des services permanents sur ces plaines de
haute altitude.

Or, cette activité vitale est en difficulté, du fait de la diminution de
I'enneigement, de I'évolution de la clientele, de I'obsolescence de certains
produits immoabiliers de tourisme, de la concurrence des stations espagnoles
et des destinations de tourisme balnéaire.

Tres lié a la fréquentation touristique du territoire, I'habitat secondaire n'a
cessé de progresser, tout en se renouvelant en permanence dans ses formes
et ses prestations. Aujourd’hui dominé par des formes urbaines de maisons
individuelles (chalets), son impact en termes de consommation d'espace
pose question. Ce parc concerne aujourd’hui quelques 16 000 logements sur
le territoire, soit 5 fois plus que les logements mobilisés a 'année. Avec pres
de 72 000 lits offerts, les résidences secondaires constituent 89 % de l'offre
de lits touristiques du territoire. Ancien, le parc de résidences secondaires
nécessite aujourd’hui rénovation et restructuration pour sadapter a
la demande actuelle, limiter la transformation en « lits froids », asseoir la
fréquentation touristique sur l'existant et ainsi encadrer la construction de
nouveaux programmes.

Le diagnostic dégage un enjeu fort de consolidation des stations de
montagne, premiere ressource du territoire, passant notamment par la mise
a niveau de leurs égquipements (remontées mécaniques, enneigeurs), et leur
restructuration (fronts de neige, reconfiguration des pistes,...) mais aussi un
enjeu fort de diversification :
- des activités touristiques vers le « quatre saisons », en développant
notamment de nouveaux équipements (ZAT de Matemale,
balnéothérapie, refuges d'altitude, Motocross, etc.)
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- del'économie en s'appuyant sur une économie d'expertise liée au sport,
aux sciences et a la santé

- des hébergements touristiques, aujourdhui dominés par des
hébergements non-professionnels, pour répondre a l'ensemble des
attentes des visiteurs : durée de séjour, services associés, haut de
gamme, etc. et assurer une meilleure occupation des lits touristiques.

Il s'accompagne dune nécessaire montée en gamme de [loffre
d’hébergements touristiques, comportant deux composantes :

- lareconquéte du parc d'hébergements touristiques ancien (résidences
de tourisme, résidences secondaires collectives notamment) pour
favoriser la requalification de l'offre d'accueil.

- linvestissement dans des projets phares d'hébergements touristiques
professionnels et pérennes, associés a la diversification touristique et la
restructuration des stations, nécessaires pour assurer le maintien de la
rentabilité économique tout en entrainant la montée en gamme globale
de l'offre.

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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Enjeux du diagnostic

Ambitions du PADD

Orientations du DOO

- La consolidation des
stations de  montagne
et la diversification de
l'économie.

- La reconquéte et la
revalorisation de [I'habitat
ancien et ladaptation des
savoir-faire locaux.

- La recherche  de
vocations complémentaires
entre les bassins de vie

- La réhabilitation des
sites dégradés

- Il vise a valoriser les richesses
du territoire (nature, agriculture
et sylviculture, patrimoine) pour
appuyer notamment la diversification
touristique a l'année (axe 1).

- Il soutient la place du tourisme

hivernal et son engagement vers
la diversification (2.1) a travers
notamment la mise en ceuvre

d'un projet collectif des stations
de montagne, la poursuite de la
modernisation des domaines et la
structuration des activités hors ski
alpin.

- Il vise a la montée en qualité
des aménagements  touristiques
(2.2) et des hébergements (2.5) et au
développement de laccessibilité du
territoire et de lintermodalité (2.4)
pour améliorer l'accueil des visiteurs.

- Il envisage la mise en oeuvre
de projets structurants pour le
développement touristique a travers
la création d'Unités Touristiques
Nouvelles (2.3).

- Il souhaite renforcer l'attractivité
du territoire sur son expertise dans les
domaines du sport, de la santé et de la
science (3.7) et faciliter limplantation
de nouvelles entreprises (3.8) a la fois
dansleszones d'activités économiques
et au sein des villages (tiers-lieux, ...).

- Il prévoit des projets d'Unité touristiques
nouvelles structurantes pour la modernisation
des domaines  skiables, la  création
d'hébergements attractifs et pérennes et
la diversification des activités touristiques
associée a la gestion des flux dans les espaces
naturels (extension dune aire de pratique
encadrée de motocross) (2.4).

- Il accompagne l'amélioration de [offre
d'activités touristiques en optant en priorité
pour la modernisation et le renouvellement
des infrastructures (2.1).

- |l prévoit la diversification des activités

touristiques, par le développement
d'équipements  structurants  (aire de
loisirs  motorisée), laménagement  des

lacs de montagne (ZAT de Matemale) et le
renforcement de litinérance (réhabilitation de
refuges) (2.1, 2.4).

- Il vise le développement dun parc
d'hébergements touristiques de qualité
et diversifiés, encourageant notamment

I'exemplarité environnementale (2.2).

- Il incite les communes a engager des
actions fortes pour la requalification du parc
de résidences secondaires ancien (3.1).

- Ilenvisage la préservation et la valorisation
des paysages remarquables (points de vue
panoramiques, cols, axes de découverte) (1.1).
- |l prévoit la mise en ceuvre d'un projet global
pour la requalification de la citadelle de Mont-
Louis, et le développement de médiation et
de circuits touristiques autour du patrimoine
(1.3).

- Il encourage le développement de
l'agritourisme et la fréquentation ludique et
touristique des espaces forestiers, dans le
respect des grands équilibres des espaces
agricoles et naturels (1.3).

- Il appuie fortement la transition
énergétique du territoire (énergies
renouvelables, circuits courts, mobilités),

facteur de développement local (4.3) (4.4).

- Il encadre le développement des zones
d'activité pour améliorer leur attractivité,
et favorise le développement dactivités
innovantes notamment dans les domaines des
sciences, du sport et de la santé (3.4).
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C | Appuyer la renommeée de Font-Romeu et de
Mont-Louis

Les villes de Font-Romeu et de Mont-Louis portent a elles deux la notoriété
historique, culturelle etéconomique duterritoire des Pyrénées Catalanes. Bien
que le territoire soit historiquement et géographiquement structuré autour
de Mont- Louis, la centralité réelle, économique et de notoriété (notamment
sportive et climatique), est a Font-Romeu : la ville-station concentre une
grande partie de la population, des emplois, des équipements, des services
et des commerces, qui se répartissent difficilement sur le territoire du fait de
sa position excentrée.

Le territoire présente un niveau d'équipements et de services correct au vu
de sa taille et de sa population, mais leur répartition montre un important
déséquilibre entre les principales stations de montagne et certains villages du
Capcir et des Garrotxes. Ces derniers sont tres dépendants des communes
voisines, et donc de la desserte du territoire, mais également des services
ambulants ou délocalisés, ainsi que des outils de communication (couverture
numeérique).

A partir de péles urbains extérieurs a la Communauté de communes
(Bourg-Madame, Perpignan, ..), l'organisation du territoire montre ainsi
une structure a plusieurs niveaux, avec Font- Romeu comme téte de proue,
et des poles relais constitués autour de plusieurs communes, témoignant
d'une dynamique de regroupement intercommunal pour assurer une offre
équitable de services a la population.

Cette armature permet de définir trois bassins de vie au sein de
lintercommunalité, regroupant plusieurs communes fonctionnant de fagon
complémentaire :

- La Haute-Cerdagne, regroupant les communes de Font-Romeu et
Bolquere, qui concentrent l'essentiel de la population, des emplois, des
services et équipements du territoire

- Le Haut-Conflent : Mont-Louis, La Cabanasse, Saint-Pierre-dels-Forcats,
Eyne’, La Llagonne, Sauto, Caudies-de-Conflent

- Le Capcir et les Garrotxes : Les Angles, Formigueres, Matemale,
Fontrabiouse-Espousouille, Puyvalador-Rieutort, Réal, Sansa, Railleu,

Ayguatébia-Talau

Le diagnostic dégage un enjeu majeur autour de la recherche de vocations
complémentaires entre les bassins de vie et de rééquilibrage des polarités
dans la Communauté de communes. Il porte également un enjeu
d'optimisation des mobilités en fonction des lieux de vie.

1 Bienquegéographiquementsituée en Haute-Cerdagne, lacommune d’Eyne montre un fonctionnement
plus tourné vers les polarités du Haut-Conflent, notament a travers la station du Cambre d'Aze qu’elle
partage avec Saint-Pierre-dels-Forcats.
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Le SCoT vient conforter et renforcer la position de Font-Romeu/Bolquere
comme polarité urbaine, et de ses relais intercommunaux constitués par
les groupes de communes de Mont-Louis/La Cabanasse/Saint-Pierre-dels-
Forcats et Les Angles/Formigueres/Matemale. |l porte par ailleurs un axe
fort de rééquilibrage des polarités, en recherchant le développement de
Mont-Louis UNESCO comme poéle culturel du territoire, complémentaire au
pble socio-économique constitué par Font-Romeu. La mise en oeuvre de
'AVAP de Mont-Louis, et son intégration dans les DOO (reprise des zones
a préserver de lurbanisation dans la cartographie, prescriptions pour sa
finalisation) constitue un axe important pour répondre a cet objectif. Il vise
enfin le confortement de la vocation centrale et touristique de Font-Romeu,
en accompagnant le projet de requalification de son coeur de ville.

Enjeux du diagnostic

Ambitions du PADD

Orientations du DOO

- La recherche de
vocationscomplémentaires
entre les bassins de vie.

L'optimisation des
mobilités en fonction des
lieux de vie (intermodalité,
desserte de I'ensemble du
territoire).

- Il pose lobjectif fort de faire
de Mont-Louis (UNESCO) le centre
culturel névralgique du territoire
(1.3) a travers la restauration et la
revitalisation de la ville, et l'accuell
d'un égquipement structurant tel qu'un
centre culturel ou dinterprétation de
l'architecture et du patrimoine (CIAP).

- Il valorise  lensemble  des
ressources du territoire, dans
une logique de complémentarité,
notamment vis-a-vis de ['économie
touristique hivernale (nature,
patrimoine, agriculture et sylviculture)
(axe 1).

- Il prévoit un accueil de population
équilibré entre les polarités de
'armature territoriale (3.1).

- Il recherche une meilleure mise
enréseaudes équipements et services
sur le territoire intercommunal (3.6),
par la mutualisation des équipements
et le développement de services
publics itinérants pour les plus isolés.

- Il vise la mise en ceuvre de
transports en commun coordonnés
pour faciliter les déplacements
quotidiens (3.9).

- Il prévoit la mise en ceuvre d'un projet
d'ensemble pour la requalification de la ville de
Mont-Louis, notamment a travers la mise en
oeuvre d'une AVAP/SPR, conformément au Plan
de gestion (1.3).

- |l définit les besoins en logements pour
I'accueil de la population permanente a 'horizon
du SCoT par bassin de vie (3.2).

- Il structure la répartition des équipements
sur le territoire (3.3) en favorisant une
approche intercommunale et en prévoyant une
implantation préférentielle dans les centralités.

- Il encadre le développement des zones
d'activités économiques par bassin de vie (3.4).

- Il'recherche la mise en place d'une mobilité
d'échanges et de proximité économe et plus
efficace (3.5) prenant en compte l'armature
territoriale.

- Il 'accompagne la restructuration du coeur
de ville de Font-Romeu par une UTN structurante
(2.4).
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D | Considérer qu’'a I'échelle du territoire,
I'objectif est de maintenir la population
permanente et résidente, voire de 'augmenter
raisonnablement

La population permanente recensée (environ 6 000 habitants), est bien
inférieure a la population résidente réelle, qui avoisine 10 a 12 000 habitants
a l'année, intégrant les nombreux résidents y séjournant plusieurs mois par
an (semi-permanent). Au plus fort de la saison touristique, la population
présente sur le territoire peut atteindre plus de 70 000 habitants.

Longtemps remarquable, la dynamique démographique du territoire donne
des signes de ralentissement : pour la premiere fois depuis longtemps,
le territoire a perdu de la population entre 2008 et 2013 (200 hab.),
consécutivement a une diminution du nombre demplois (215 perdus)
associée a la crise de 2008, ou encore a la fermeture des maisons d'enfants.
Cela peut également s'expliquer par la concurrence et la pression du
marché immobilier, nourri par l'activité touristique, qui limite les possibilités
de logements pour les habitants permanents. Les conditions d'acces a la
propriété sur le territoire montrent ainsi des signes de tension (taux de
propriétaires occupants le plus faible du département). La population locale
montre par ailleurs des signes de précarité, avec une forte proportion de
travailleurs saisonniers, résidant néanmoins a l'année sur le territoire, et qui
peut avoir des difficultés a se loger, et plus de 60% des habitants éligibles au
logement social.

La dynamique démographique montre cependant ces toutes dernieres
années un regain notoire, avec 49 habitants gagnés entre 2013 et 2015 (+
0,4 % par an).

Avec un taux d'activité relativement élevé (100 emplois pour 170 habitants) et
un taux de chémage faible (8%, contre 13,9 % dans les Pyrénées-Orientales),
I'activité économique présente un visage globalement positif.

La qualité du cadre de vie joue par ailleurs un role essentiel dans l'attractivité
du territoire mais est menacée par les tendances d'urbanisation récentes.
Le développement urbain des dernieres décennies s'est souvent fait par
juxtaposition de nouveaux quartiers, sans forcément chercher a composer
un ensemble cohérent, et leur étalement dans le territoire renforce la
place de la voiture au détriment du piéton. Faute de moyens, les espaces
publics des villages mais aussi de certaines communes-stations sont par
ailleurs délaissés voir en tres mauvais état (Mont-Louis). La saisonnalité joue
également un role, avec des fermetures de commerces dans les basses
saisons. Les centres-bourgs font ainsi l'objet d'un déficit d'attractivité et
d’animation, qui peut nuire a la vie locale, aux commerces, au tourisme...

Plusieurs enjeux sont mis en avant dans le diagnostic concernant l'attractivité

du territoire. La reconquéte de I'habitat ancien est une étape essentielle pour
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améliorer la qualité des logements et assurer le développement d'une offre
abordable. La préservation de la qualité architecturale et urbaine dans les
nouveaux projets d'urbanisation est un autre enjeu majeur pour maintenir
Iattractivité du territoire, tout en permettant la création des logements
nécessaires au maintien et a l'accueil de population. C'est enfin un enjeu
économique qui se pose, la consolidation de I'économie des stations de
montagne et la recherche de diversification des activités étant essentielle

pour créer des emplois et maintenir la population sur le territoire.

Enjeux du diagnostic

Ambitions du PADD

Orientations du DOO

- Lapréservationdune
qualité architecturale et
urbaine au travers dun
bati plus compact

- La reconquéte et la
revalorisation de I'habitat
ancien et l'adaptation des
savoirs-faires locaux

- La consolidation des
stations de montagne
et la diversification de
'économie

- Il envisage le développement d'une
offre de logements adaptés au profil
des habitants du territoire, notamment
des habitants les plus précaires et des
saisonniers (3.4) (2.6)

- Il prévoit une action denvergure
pour la rénovation du bati existant, a la
fois pour améliorer les conditions de vie
des habitants et faciliter la mise a niveau
énergétique des logements, (3.3) mais
aussi pour redynamiser les centres-bourgs
par I'accueil d'une population permanente
(3.4

- Il vise le renforcement de la qualité
urbaine par le développement de formes
respectueuses des villages et des paysages,
la création d'espaces publics conviviaux et
le maintien de commerces et dactivités
dans les centres-bourgs (3.5)

- Ilvise a consolider la base économique
et touristique (2.1) et a développer
les expertises locales et la recherche/
innovation pour laccueil de nouvelles
entreprises (3.7)

- Il cherche a améliorer la qualité des
transports et la couverture numérique
pour assurer la croissance des différents
secteurs d'activités (3.8)(3.10)

- Il porte 6 projets phares pourvoyeurs
de dynamisme et demplois, déclinés
au sein du document : projet collectif
des stations, pdle culturel autour de
Mont-Louis, émergence d'une économie
d'expertise, opération d'envergure pour
la rénovation du bati, plan global des
déplacements, schéma de développement

des énergies renouvelables.

- Il prévoitlamise en ceuvre de politiques
de requalification et damélioration de
I'habitat, et la mobilisation du parc vacant et
dégradé pour la création de logements (3.1)
(4.1)

- |l définit des objectifs de création de
logements pour les habitants permanents,
et précise les caractéristiques que devront
rechercher les nouveaux logements pour
développer une offre accessible aux
populations locales (3.2)

- |l prévoit la création de logements
saisonniers en lien avec les opérations
touristiques (2.2)

- Il précise les conditions de
développement de nouveaux quartiers
résidentiels pour développer des lieux de
vie de qualité et limiter la consommation
d'espaces par I'urbanisation (3.3)

- Il assure lidentification et la
préservation des caractéristiques
patrimoniales des tissus anciens tout en
permettant leur adaptation aux besoins
contemporains (1.3)

- Il oriente le développement du foncier
économique pour améliorer la qualité des
espaces d'accueil des entreprises et donne
des recommandations pour accompagner
la diversification économique (3.4)
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E | Batir un avenir énergétique et climatique
durable

Le territoire de la Communauté de communes est exemplaire en termes
d'usage des énergies renouvelables : elles représentent 33 % des
sources d'énergies utilisées, contre seulement 9,4% a I'échelle nationale.
L'hydroélectricité est la ressource historique et représente 72 % des énergies
renouvelables utilisées sur le territoire. Elle est suivie par le bois-énergie (28%
des ENR). Parallelement, le territoire a une longue histoire avec la recherche
sur I'énergie solaire (Fours solaires, Murs Trombe) et le développement
ancien de I'hydroélectricité (barrage des Bouillouses pour I'alimentation du

Train Jaune notamment).

Bien que des initiatives locales apparaissent sur quelgues communes
(éclairage public a énergie solaire a Railleu), un riche potentiel reste a
exploiter sur les énergies solaires : avec 2 500 h d’ensoleillement par an, et
une tradition d'innovation, cette ressource représente pourtant moins de 0,2
% des ENR consommées sur le territoire, et moins de 0,006 % des énergies
totales.

La consommation énergétique est par ailleurs importante, principalement
issue de I'habitat et des transports : le territoire est particulierement
vulnérable en raison de l'age du parc de logements (chauffage, isolation)
(consommation de 17,5 MWh/hab) et de la forte dépendance a la voiture
individuelle (8,1 MWh/an/ habitant, dont 49% pour les déplacements de
véhicules particuliers). A noter que l'empreinte carbone des touristes
(résidences secondaires, accés au territoire, aménagements de loisirs
spécifiques, ...) représente 3 de I'empreinte totale du territoire.

Plusieurs actions sont déja en oeuvre pour améliorer le profil énergétique
du territoire : mise a disposition de vélos électriques a la Communauté de
communes, restructurations des stations de montagne pour améliorer les
performances énergétiques, etc.

L'enjeu est ici de sappuyer sur le potentiel du territoire pour s'orienter vers
encore plus d'exemplarité, pour réaliser des économies, pour construire un
territoire a énergie positive (TEPOS), renforcer I'autonomie énergétique du
territoire et développer de nouvelles activités économiques locales créatrices
d'emplois. La construction d'un projet de territoire ambitieux autour de la
stratégie énergétique et bas carbone est I'un des axes prioritaires du SCoT :
C'est 'axe 4 du projet de territoire.
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Enjeux du diagnostic

Ambitions du PADD

Orientations du DOO

L'exemplarité  pour
un territoire a énergie
positive

- La reconquéte et la
valorisation de [I'habitat
ancien et l'adaptation des
savoir-faire locaux

L'optimisation  des
mobilités en fonction des
lieux de vie (intermodalité,
desserte, Train Jaune)

- Le  soutien  des
exploitations agricoles
et la consolidation de la
filiere bois

- Il cherche a renforcer l'attractivité
duterritoire, ens'appuyantnotamment
sur son expertise scientifique (3.7) et
en faisant des énergies renouvelables
et de récupération un vecteur de
développement local (4.4)

- Il incite a identifier les sources
possibles d'économie d'énergie et a
accompagner leur mise en ceuvre (4.1)

- Il incite au développement de
nouvelles formes de mobilités et
des circuits courts pour limiter les
consommations d'énergies liées aux
déplacements (4.1) (1.2) (3.9)

- Il promeut les actions
réhabilitation énergétique
thermique (4.1) (3.3)

- Il vise a construire un mix
énergétique 100 % renouvelable a
'échelle de lintercommunalité (4.2) a
travers notamment la mise en ceuvre
d'un schéma de développement des
énergies renouvelables

- Il promeut les modes de
production locaux pour structurer la
filiere énergétique (4.3)

- Il oriente le territoire vers
une économie bas-carbone, par
la limitation de la consommation
d'espaces, le développement de
'économie circulaire, des mobilités
douces et moins consommatrices en
énergie, des pratiques favorables au
stockage du carbone (4.5)(1.2)3.2)
(3.9

de
et

- Il promeut I'exemplarité énergétique dans
les nouvelles constructions, et notamment les
aménagements touristiques (2.1) (2.2) (4.1)

- Il poursuit des politiques de réhabilitation
et damélioration thermique de l'ensemble du
parc de logements (permanent et secondaire)
datant d'avant 1975 (4.1) (3.1)

- Il fixe un objectif de réduction des
consommations énergétiques de 10 a 20 % a
I'norizon du SCoT, en lien avec la stratégie TEPOS
/ Occitanie 2040, a décliner et hiérarchiser par
commune et par secteur (4.1)

- Il privilégie la proximité des fonctions
urbaines et la compacité de l'urbanisation pour
minimiser les déplacements quotidiens et les
consommations d'énergie qu'ils génerent (3.1)
(3.2)(3.3)(4.1)

- Il encadre et organise le développement
des ENR&R (4.2)

- Il structure les filieres locales et vise la
mise en réseau des lieux de production et de
consommation (4.3)

- Il promeut le développement des
bioressources, des circuits-courts, des pratiques
de stockage carbone et [adaptation au
changement climatique (4.4)
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F 1 Développer des coopérations inter-SCoT et
transfrontaliéres :

La Communauté de communes Pyrénées Catalanes est un territoire rural,
montagnard et frontalier qui n'est pour autant pas un territoire isolé. Les
échanges, sont nombreux avec les espaces voisins : Basse-Cerdagne,
Conflent, Catalogne espagnole (Cerdanya, Ripolles, ...), au sein du Parc
Naturel Régional, dans le cadre de I'Association Neiges Catalanes pour les
stations de montagne, etc.

Ces relations sont a entretenir et enrichir, pour accroitre les solidarités
territoriales et la coopération sur des thématiques transversales. Ainsi,
la gestion des transports et déplacements, la valorisation du patrimoine
UNESCO (Mont-Louis / Villefranche-de-Conflent), la ressource en eau
et son équilibre entre 'amont et laval, le développement des énergies
renouvelables, la préservation de la biodiversité, le tourisme, I'agriculture et
I'exploitation forestiere, etc. ne limitent pas leurs effets au périmetre de la
Communauté de communes et invitent au développement de projets a des
échelles élargies. lls permettent par ailleurs d’'envisager a long terme une
extension du territoire de la Communauté de communes avec les collectivités
limitrophes confrontées aux mémes problématiques.

Ce défi se retrouve essentiellement dans le PADD, par la mise en ceuvre de
projets structurants dont la portée dépasse les limites de la Communauté
de commune:

- Un projet collectif des stations de montagne, pouvant inclure les
stations de I'Association Neiges Catalanes (incluant également Porté-
Puymorens), ou encore la création d'un lieu de formatin aux métiers de
la montagne

- Un pole culturel rayonnant a partir de Mont-Louis, valorisant 'ensemble
du site UNESCO des citadelles Vauban, et renforcant la complémentarité
avec la citadelle de Villefranche-de-Conflent, la Maison de la Vallée
d'Eyne, le Musée de Cerdagne, mais aussi les autres sites Vauban
nationaux

- L'émergence d'une économie d'expertise autour du sport, des sciences
et de la santé, qui peut également associer les communes limitrophes :
Thémis, centrale de Llo, hdpital transfrontalier de Puigcerda, etc.

- Une opération d'envergure pour la rénovation du bati, qui concerne
I'ensemble du territoire du Parc Naturel Régional, a I'échelle duquel sera
notamment mise en place une AMI-Tourisme pour 'accompagnement
des propriétaires d'hébergements et de résidence secondaires

- Un plan global des déplacements coordonnant toutes les mobilités,
mis en ceuvre parallelement au SCoT, et replacant le territoire dans
son contexte élargi (intermodalité depuis les grandes agglomérations
comme Perpignan, Toulouse, Barcelone, renforcement du Train Jaune
et lien avec la gare de Latour-de-Carol, intégration de la politique de
transports départementale)
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Un projet collectif des stations de montagne

regroupant les huit stations alpines et les
sites nordiques, autour de la diversification
économique et de la consolidation des
activités touristiques porteuses du territoire.

Un pbéle culturel rayonnant a partir de
Mont-Louis

avec la création d'un lieu emblématique
centralisant 'ensemble des connaissances
culturelles et patrimoniales du territoire et
devenant le centre névralgique d'un réseau
de parcours thématiques et temporels.

L'émergence d'une économie d'expertise
(sport, sciences et santé)

s'appuyant sur les spécialités locales
(sport, science, santé), les grands
évenements sportifs a venir (JO 2024,
Coupe du monde de Rugby 2023) pour
ouvrir d'autres débouchés que le tourisme
et assurer des retombées locales.

Une opération d'envergure pour la
rénovation du bati

améliorer le confort de vie des habitants,
monter en gamme sur les hébergements
touristiques, s'engager dans la sobriété
énergétique et dynamiser l'artisanat local.

Un plan global des déplacements
coordonnant toutes les mobilités

pour promouvoir les alternatives au tout
voiture tout en facilitant les déplacements
quotidiens et en améliorant I'accueil des
visiteurs.

Un schéma de développement des énergies
renouvelables

pour assurer la couverture des besoins
énergétiques du territoire par un mix
100% renouvelable a 'horizon 2030.
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- Unschéma de développement des énergies renouvelables, notamment
sur l'expertise en termes d'énergies solaires de la Cerdagne dans son
ensemble, et pouvant étre mené de concert dans chaque Communauté
de communes Pyrénées Catalanes. Le recrutement d'une assistance
a Maitrise d'Ouvrage commune est notamment envisagée pour
coordonner les actions dans cette thématique.

G | La concertation

1- Les instances de la concertation

Des instances plus ou moins ouvertes ont été tenues dans le cadre de
I'élaboration du SCoT :

- Le Comité de suividu SCoT est l'instance resserrée qui a piloté I'élaboration
du SCoT de maniere réguliere. Il regroupait le président et les vice-présidents
de la Communauté de communes, le directeur et I'agent de développement
de la Communauté de communes et le bureau d'étude.

- Plusieurs instances réunissant les élus référents et les partenaires (PNR,
DDTM) ont permis de suivre et de débattre de I'avancement des travaux. |l
s'agissait notamment du Comité technique du SCoT.

- Des réunions réservées aux élus ont également été réalisées, avec
notamment des Comités de pilotage (élus référents des communes et
représentants de la Communauté de communes) et des présentations des
différentes phases en Conseil Communautaire

- Des ateliers de travail ont été proposés a chaque phase, avec des
approches thématiques ou par bassin de vie. Ces ateliers étaient largement
ouverts aux élus, aux techniciens des communes et de l'intercommunalité, et
les partenaires, associations et acteurs du territoire étaient conviés. Durant
la phase diagnostic, une démarche d'Atelier de territoire a par ailleurs été
menée en parallele du SCoT, permettant d’en alimenter les contenus.

- Des réunions de travail avec les Personnes Publiques Associées ont été
organisées dans le cadre de I'élaboration du SCoT, et ce a chaque phase de
la procédure (diagnostic, PADD et DOO).

- En sus de ces différents temps de travail et d'échange, des rencontres
et entretiens individuels ou en groupe restreints ont été organisés tout au
long de la démarche, entre le bureau d'étude en charge de I'élaboration du
SCoT et des élus et acteurs du territoire (une quarantaine de personnes
auditionnées).

2- Bilan des réunions réalisées - les grandes étapes de I'élaboration

Les réunions suivantes ont été organisées dans le cadre de I'élaboration du
SCoT. Ces réunions ont été ouvertes principalement aux élus, acteurs locaux
et partenaires. Les réunions publiques ont été ouvertes au grand public.
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DIAGNOSTIC

Instance Date Objet de la réunion

Comité de suivi 9 janvier 2017 Lancement du SCoT

Atelier 9 janvier 2017 Suivi de I'atelier de territoire

Atelier 2 février 2017 Entretiens groupés avec les maires par bassin de vie
6-7-8 mars 2017 sur les attendus du SCoT

Comité de pilotage 9 mars 2017 Synthése des entretiens et premiers enjeux

Comité technique 15mai 2017 Présentation d'une premiére version de diagnostic

Atelier

15-16-17 mai 2017

Ateliers thématiques de définition des enjeux

« Comment structurer et organiser le territoire 7»

« Comment construire un territoire ou il fait bon
vivre 7 »

« Comment mettre en valeur les richesses du
territoire et les spécificités locales ? »

« Le moteur touristique : quelle voie entre nature
etindustrie ? »

Comité de suivi 18 mai 2017 Synthese des ateliers et poursuite du diagnostic

Comité de suivi 3 octobre 2017 Présentation du diagnostic

Réunion avec les Personnes Publiques Associées 3 octobre 2017 Présentation du projet de diagnostic

Comité de pilotage 4 octobre 2017 Validation du diagnostic

Réunions publiques 13au 17 novembre 2017 Présentation du diagnostic finalisé dans chaque
bassin de vie

Comité technique associant les partenaires 19 octobre 2018 Réunion avec la DREAL sur [I'Etat initial de

I'environnement
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PADD

Instance

Date

Objet de la réunion

Atelier

3-4-5 avril 2018

Ateliers thématiques d'élaboration du PADD

« Pour une complémentarité des richesses du
territoire et vers un tourisme durable »

« Vers un territoire attractif ou il fait bon vivre »

« \ers un territoire exemplaire a énergie positive »

Comité de suivi 5avril 2018 Synthése des ateliers et organisation du PADD
Comité de suivi 19juin 2018 Présentation de la premiére version du PADD
Comité technique associant les partenaires 19juin 2018 Débat sur la premiére version du PADD
Comité de pilotage 20 juin 2018 Débat sur la premiére version du PADD
Atelier 25-26 juin 2018 Ateliers thématiques d'approfondissement

25 juillet 2018

« Formes urbaines et patrimoine »

« Habitat et capacités d'accueil »

« Unités touristiques nouvelles »

« Vers un territoire a énergie positive et bas
carbone »

Réunion avec les Personnes Publiques Associées

16 octobre 2018

Présentation du projet de PADD

Conseil Communautaire

15 novembre 2018

Présentation du projet de PADD
Débat des orientations du PADD et validation du
document

Réunions publiques

17-21 décembre 2018

Présentation du projet de PADD
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DOO

Instance

Date

Objet de la réunion

Comité de suivi

11 septembre 2018

Réunion de travail sur les capacités d'accueil du
territoire

Atelier

11-12 septembre 2018

Débats par bassin de vie sur capacités d'accueil du
territoire et les objectifs d'économie du foncier

Comité technique 18 décembre 2018 Aspect réglementaire du DOO et préfiguration

Atelier 18-19 février 2019 Ateliers de travail sur les orientations et la
cartographie du DOO

Comité technique associant les partenaires 19 février 2019 Présentation de la premiére version du DOO et de
sa cartographie

Comité technique 20 février 2019 Réunion de présentation de  ['évaluation
environnementale

Comité de pilotage 20 février 2019 Présentation de la premiére version du DOO et
préfiguration de ses évolutions

Réunion 20 mars Réunion avec le Parc et ses différents EPCI
Prise en compte des mesures pertinentes de la
Charte du PNR dans les documents d'urbanisme

Comité de suivi 12 avril 2019 Présentation du DOO finalisé

Comité de pilotage 15 avril 2019 Présentation et validation du DOO finalisé

Réunion avec les Personnes Publigues Associées 16 avril 2019 Groupe de travail Urbanisme du PNR
Avis intermédiaire du Parc Naturel Régional sur le
projet de SCoT

Réunion avec les Personnes Publiques Associées 17 avril 2019 Présentation du DOO finalisé et débat

Comité de pilotage 15mai 2019 Validation du projet de SCoT

Réunions publiques

28-29 mai 2019
03-05juin 2019

Présentation du projet de SCoT

Conseil Communautaire

17 juin 2019

Arrét du projet de SCoT
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3.2 1 Occupation et consommation des sols -
état des lieux et évolution

La problématique de la consommation des sols est devenue ces derniéres
années une préoccupation nationale majeure. Celle-ci simpose d'autant
plus sur le territoire de la Communauté de communes Pyrénées Catalanes,
réputée pour sa faible densité, son socle naturel fragile et trés contraint par
le relief de montagne, mais également par son attractivité touristique et la
pression fonciere des résidences secondaires.

En France, entre 1990 et 2005, alors que la croissance démographique a été
de 5,5%, la surface artificialisée a augmenté de 16%. Ainsi, les conclusions
du Grenelle de I'Environnement ont acté le chiffre de 60 000 ha par an
nouvellement urbanisés en France, ce qui correspond a la surface d'un
département moyen tous les dix ans.

Face a ce constat, les pouvoirs publics, mais aussi une grande part de la
population, s'accordent aujourd'hui a reconnaitre que cette consommation
d'espace est excessive et mal maitrisée et prend conscience des enjeux
autour de cette problématique :

- La préservation des espaces naturels et forestiers (biodiversité, qualité
de vie, etc.)

- Le besoin d'espaces agricoles (augmentation de la demande alimentaire
en général et des productions alimentaires de proximité en particulier)

- La banalisation de certains paysages urbains et ruraux

- La gestion de I'eau et I'aggravation de I'imperméabilisation des sols.

Les lois dites « Grenelle », a travers les SCoT, ont acté 'engagement de :
- Lutter contre la régression des surfaces agricoles et naturelles,

- Lutter contre I'étalement urbain

- Assurer une gestion économe des ressources et de I'espace.

Pour analyser I'état des lieux et I'évolution récente de cette consommation,
plusieurs données sont mobilisables. La base de donnée "Corine land
Cover", exploitée sur la plateforme Picto-Occitanie, est une base de donnée
vectorielle pour la description de l'occupation du sol de l'ensemble du
territoire métropolitain et des départements doutre-mer. Elle est un
référentiel national, constituant un socle, utilisable au niveau national et au
niveau local. Elle contribue aux calculs d'indicateurs d'occupation du sol dans
les documents d'urbanisme (PLU, SCoT).

L'occupation des sols et son évolution sont donc analysées a partir de
quatre grandes composantes calées sur la nomenclature d'occupation
du sol Corine Land Cover entre 2000 et 2012 (qui correspond aux années
d'actualisation de la donnée) :

- Les territoires artificialisés correspondent a des sols batis ou des sols
artificialisés non batis intégrant les sols enherbés tels que pelouses, parcs ou
terrains de jeux

- Les territoires agricoles, au sens large, regroupent, a la fois, les sols
cultivés et les surfaces toujours en herbe.

- Les foréts et milieux semi-naturels sont composées des sols boisés et
des foréts, landes, broussailles et autres surfaces naturelles

- Les surfaces en eau (lacs)
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Cette classification en 4 catégories simplifiées permet une rapide
compréhension des grands équilibres du territoire entre les surfaces
artificialisées, les surfaces agricoles et les surfaces naturelles qui
correspondent aux grandes composantes du territoire des Pyrénées
Catalanes et sur lesquelles les dynamiques d'évolution des sols sont
principalement percues entre les "espaces ouverts" et les "espaces fermés".

La Région Occitanie a par ailleurs mené un travail de compilation des
données sur I'évolution de la consommation des sols entre 2003 et 2015, a
partir des fichiers fonciers de la DREAL dont la précision est plus intéressante
que le Corine land Cover (échelle nationale). Couplés a la base de données
SITADEL (évolution de la consommation de logements entre 2008 et 2017)
et a la photointerprétation (images satellitaires prises entre 2005 et 2015).
Les données régionales ont permis de mener une analyse au cours des 10
dernieres années.

Les données sur les superficies urbanisées, bien que plus précises que le
Corine Land Cover restent cependant fragile a ce niveau. Il doit par ailleurs
étre noté qu'en raison des pas de temps utilisés par les bases de données, il
n'a été possible de comparer I'évolution des logements en extension et des
surfaces urbanisées qu'entre 2008 et 2015 ce qui induit un biais dans les
dynamiques constatées.

En effet, I'année 2008 marque un fléchissement important de rythmes de
construction et 'analyse des densités de logement ne porte ainsi que sur
cette période moins faste ou le logement individuel a prédominé (difficultés
a poursuivre les projets collectifs), les projets ponctuels étant plus simple a
mener a terme. Cette méthode d'analyse mele donc données spécificiques
et interprétations de terrain afin de s'adapter au plus pres aux spécificités de
ce territoire de montagne.

Construction de chalet a Font-Romeu
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Al L'occupation du sol au sein de la
Communauté de communes Pyrénées
Catalanes

Le territoire de la Communauté de communes Pyrénées Catalanes a connu
ces dernieres décennies un développement urbain lié au tourisme hivernal
(sports d'hiver) et a la proximité de la clientele catalane. Cette évolution
est contrastée selon les unités de paysage (cf. diagnostic p.48) : rapide et
importante en Haute-Cerdagne et Haut-Conflent, plus limitée en Capcir, et
faiblement marquée dans les Garrotxes, qui connait une dynamique inverse
(déprise).

1. Une urbanisation liée aux sports d’hiver principalement

L'enveloppe de lespace urbain sest accrue de facon importante ces
dernieres décennies. D'aprés les données de Corine Land Cover, les surfaces
artificialisées aurait progressé de 117 ha entre 1990 et 2012". 'urbanisation
s'est réalisée sur les contreforts des sommets environnants. Les communes
les plus concernées sont celles qui sont équipées en station de montagne,
auxquelles la consommation en espaces urbanisés est fortement liée a la
typologie de I'habitat (les résidences secondaires).

LES UNITES DE PAYSAGE

2. Une concurrence entre les espaces ouverts et les
| espaces fermés

Territoire de haute montagne, les Pyrénées Catalanes sont
marquées par labandon progressif, partiel ou définitif des
zones cultivées ou paturées les plus défavorables a l'agriculture
(estives ou des terres de parcours) au cours des dernieres
| décennies. Ce phénomene conduit aleur fermeture progressive
A par un reboisement naturel progressif.

¢ «| La déprise agricole et le déclin du pastoralisme entrainent

b | la fermeture progressive des milieux ouverts a dominante
| herbacée. L'évolution de ces pratiques agricoles conduisent a
des modifications paysageres. La suppression de la pression
| exercée par les troupeaux d'élevage meéne a la colonisation des
milieux ouverts, d'abord par une végétation basse (broussailles),
puis par les bois, qui rentre en concurrence avec ces espaces
| ouverts. D'apres le Corine Land Cover, la forét a progressé de
123 ha entre 1990 et 2012".

Sur cette période, les espaces agricoles ont ainsi diminué
au profit de la forét et de l'urbanisation, a parts a peu preés
égales’.

. Limites de la Communauté de

o CEITITLTES 1 source : UE - SDES, CORINE Land Cover, Picto-Occitanie. Cette
“. [ ——— Limites desunités de paysage donnée a l'échelle européenne est intéressante pour décrire des ten-
i/lo T 2R dances, mais doit étre utilisée avec prudence au niveau local et sur des
périodes réduites, les chiffres présentant un pas de 25 ha.
COMMUNAUTE DE COMMUNES
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L'OCCUPATION DU SOL DANS LA COMMUNAUTE DE COMMUNES PYRENEES CATALANES

Légende

Territoires artificialisés - Zones urbanisées

- 111 : Tissu urbain continu - 112 : Tissu urbain discontinu

Territoires artificialisés - Zones industrielles ou commerciales
- 121 : Zones industrielles et commerciales 124 : Aéroports

Territoires artificialisés - Espaces verts artificialisés, non agricoles

141 : Espaces verts urbains 142 : Equipements sportifs et de loisirs

Territoires agricoles - Terres arables

211: Terres arables hors périmeétres d'irrigation
Surfaces en eau - Eaux continentales
- 511 : Cours et voies d'eau 512 : Plans d'eau
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212 : Périmétres irrigués en permanence

Surfacesen Territoires
eau artifidalisés
1,3% 2,7%

Territoires
agricoles
13,5%

Forétet
milieux
semi-
naturels

82,5%

TN
0 1 2 3 4 5km
I TN .

Territoires agricoles - Zones agricoles hétérogénes - Prairies

231: Prairies 241 : Cultures annuelles associées aux cultures permanentes

242 : Systemes culturaux et parcellaires complexes 244 : Territoires agro-forestiers

243 : Surfaces essentiellement agricoles, interrompues par des espaces naturels importants
Foréts et milieux semi-naturels - Foréts

311 : Foréts de feuillus - 312 : Foréts de coniferes - 313 : Foréts mélangées
Foréts et milieux semi-naturels - Milieux a végétation arbustive et/ou herbacée

321 : Pelouses et paturages naturels 322 : Landes et broussailles

323 : Végétation sclérophylle 324 : Forét et végétation arbustive en mutation
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2 2% B | L'occupation des sols selon 'armature

337 ha N
I_ 14%
Saae paysagere

1. Le Capcir

_\

‘ Le Capcir a connu une évolution liée 0 un développement touristique im-
portant des stations de montagne.

Les foréts et milieux naturels en plaine, des pentes et des sommets oc-

cupent plus des 3/4 du Capcir (82%).

Les lacs et leurs rives occupent une surface totale de plus de 345 ha, ce qui

en fait un support non négligeable pour le développement touristique et sa

diversification pour le 4 saisons.

82%
12779 ha

Bien que I'agriculture soit en régression notable, la plaine agricole culti-
vée, vivriere et fourragére du Capcir reste importante ( plus de 2000
ha) et est le support d'un développement agro-touristique et économique
intéressant.

m Territoires
artificialisés

u Territoires agricoles
Les villages, hameaux et leurs extensions représentent moins de 2% du

® Foréts et milieux territoire.
semi-naturels
BISuracesientcs ) Mais le développement urbain est inégal entre la partie Est, et la partie

Ouest qui accueille les domaines de sports d'hiver avec les 3 stations de
montagne des Angles, de Formiguéres et de Puyvalador sur lesquelles se
concentrent la dynamique du développement urbain.

Le développement urbain de la commune des Angles est le plus embléma-
tique du territoire marqué par un étalement urbain sur la créte sous forme
de « balcon filant ».

La commune des Angles dans le Capcir
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OCCUPATION DES SOLS DU CAPCIR
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0,5%

1135 ha

83%
5674 ha

m Territoires
artificialisés

Territoires agricoles

® Foréts et milieux
semi-naturels
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2. Les Garrotxes

83 % des Garrotxes sont occupées par des formations végétales non-agri-
coles. Ceci traduit un abandon quasi total de la valorisation des terres par
I'activité humaine, en dehors de l'exploitation forestiere.

La forét est donc un élément essentiel des paysages mais pose un pro-
bléme de fermeture des milieux, comme le diagnostique la Charte fores-
tiere des Garrotxes.

Les photos aériennes montrent la rapidité de la fermeture des paysages et
'ampleur de leur uniformisation par le reboisement spontané des an-
ciennes zones de terrasses agricoles, ou il a tendance a suivre immédiate-
ment 'abandon des parcelles.

Les terres cultivables qui ont mené a I'aménagement de pans entiers de

la montagne en terrasses de cultures sont aujourd’hui résiduelles : les
cultures, pratiguement absentes du paysage des Garrotxes, ont quasiment
disparus au profit des landes et, dans une moindre mesure, des foréts.

La surface cultivée, déja tres fortement diminuée, s'est donc rétrécit, tout
comme les prairies, tandis que la zone boisée et les broussailles s'étendent
au détriment des landes et des zones pastorales.

Les noyaux villageois des bourgs de Sansa, de Railleu, d'Ayguatébia-Talau
et de Caudies-de-Conflent évoluent tres peu dans leur enveloppe urbaine
entre 2000 et 2012. lls occupent moins de 1% du territoire.

Les typologies d'occupation du sol continuent donc a se simplifier.

Ainsi il est probable que I'avenir proche se jouera en termes de gestion -

ou de non gestion - pastorale de ces espaces, se matérialisant par divers
moyens de blocage, voire d'inversion, de 'embroussaillement et du reboise-
ment spontané des espaces pastoraux.

Le village de Railleu dans les Garrotxes
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OCCUPATION DES SOLS DES GARROTXES

RAILLEU

B
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3% 3. Le Haut-Conflent

23% Le territoire du Haut Conflent est tres largement dominé par les milieux na-
1431 ha turels et forestiers qui constituent quasiment 74 % de I'occupation du sol,
ou les foréts sont prédominantes (54%). Les pelouses et paturages naturels
représentent quant a elles, un peu plus de 13 % de la surface.

Les espaces ouverts (cultures, surfaces enherbées) représentent pres de
23 % de la surface du territoire et couvrent des milieux difficilement exploi-
tables qui laissent place a des prairies d'élevage. On retrouve les prairies et
les cultures au Sud en fond de vallée ou au bas des sommets tout comme
une partie de l'urbanisation.

74%

e Les territoires agricoles sont donc les plus importants de la Communauté

de communes, qui viennent en bordure des zones urbanisées. Ces zones
sont fragilisées par le développement de I'urbanisation et sont par endroit
mitées par du bati sous forme de lotissement, comme sur la commune de

" Territoires La Cabanasse, ol le phénomeéne est le plus marqué.

artificialisés
“ Territoires agricoles L'urbanisation, qui couvre environ 3% du territoire, est principalement
regroupée au niveau des villages anciens. Mais ces espaces se sont consti-
® Foréts et milieux tués sur des communes de petites superficies (Mont-Louis, La Cabanasse,
semi-naturels le bourg de Sauto-Fetges notamment).
Par leur proximité, ils constituent ainsi une sorte de noyau urbain sur ces
3 communes sous forme d'un développement linéaire a proximité de la
RN116.
La commune de La Cabanasse dans le Haut-Conflent
tOMNIMﬂEﬂG)MMW?
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OCCUPATION DES SOLS DU HAUT-CONFLENT

LA LLAGONNE
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6%
424 ha

21%
1416 ha

i

73%
4998 ha

m Territoires
artificialisés

Territoires agricoles

® Foréts et milieux
semi-naturels
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La station de montagne de Bolquére, Pyrénées 2000

4. La Haute-Cerdagne

Concernant I'occupation du sol de la Haute-Cerdagne, ce qui frappe tout
d'abord est I'importance des espaces naturels (73%). Sur les 7000 ha to-
taux, environ 50% sont occupés par des foréts, le reste des espaces natu-
rels (23%) étant constitués de sols minéraux brut de trés haute altitude, sur
les 2 communes de Font-Romeu et Eyne.

Pres de 1416 ha sont occupés par des prairies d'élevage et des cultures,
soit environ 21% de la surface totale, ce qui est pratiquement 'équivalent
des communes du Haut-Conflent.

Le territoire accueille également 2 stations de ski (Font-Romeu/P2000 et
une partie du Cambre d'Aze) qui participent a une part tres importante
dartificialisation des territoires par rapport aux autres bassins de vie, soit a
hauteur de 6% (424 ha). Le phénomene est le plus important a Font-Romeu
et Bolquere qui représente a elles seules 90% de cette artificialisation (soit
405 ha).

Leur développement urbain est marqué par un étalement urbain dans la
pente entre la station de Font-Romeu et le bourg d'Odeillo et entre Super-
Bolquere et le village de Bolquere.
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OCCUPATION DES SOLS DE LA HAUTE-CERDAGNE

BOLQUERE
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Construction de chalets individuels a
Bolquére - Lotissement Les Fermes 1650

Pyréniks
Catalanes
RP 0612019

C | L'évolution de l'urbanisation et de la
consommation des sols

1. Une urbanisation accélérée ces cinquante derniéres années

Comme on peut le voir sur la carte ci-apres, I'évolution des constructions,
perceptible a la dominante orangée de la tache urbaine, est marquée dans
les communes stations : Font-Romeu, Bolquere, Les Angles, Formiguéres,
Saint-Pierre-dels-Forcats, et Eyne. Cette urbanisation a également touché,
dans une moindre mesure, des communes plus résidentielles : La Cabanasse,
La Llagonne et Matemale.

a - Exemples d’évolution de la tdche urbaine entre 1950 et 2010 -
Bolquére
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source : DDTM 66 - service ville habitat construction - Politique de I'Habitat

L'urbanisation récente s'est développée en grappe le long de la route D10
menant a Odeillo (Font-Romeu) et de la D10c rejoignant la station par I'Est.
Entre le village historique et Super-Bolquere, elle comble progressivement les
extensions plus anciennes qui s'etaient opérées en discontinutité du village
historigue. Ces extensions contemporaines se font sous forme de lotissements
de chalets denses a moyennement denses.

Vaste zone agglomérée, les entités urbaines de Bolquere, Super-Bolquere et
Pyrénées 2000, forment donc une continuité urbaine. A ce titre, elles constituent
un "village" au sens de la Loi Montagne pouvant étre support d'une extension
de lurbanisation.
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EVOLUTION DE LA TACHE URBAINE SUR LE TERRITOIRE
1950 - 2010
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Urbanisation récente a La Cabanasse sous
forme de maison mitoyenne (semi-collectif)-
Lotissement Bourré

Pyréniks
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b - Exemples d’évolution de la tdche urbaine entre 1950 et
2010 - Mont-Louis / La Cabanasse
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L'urbanisation diffuse entre le village historique et les abords de la citadelle
de Mont-Louis a profondément marqué le développement de la commune
de La Cabanasse jusque dans les années 1975-1980.

Depuis, lacommune a opéré un revirement de son développement urbain en
direction du Col de la Perche et en continuité du village, le long de la D10. Ce
choix de fin d'urbanisation a permis de supprimer les zones constructibles
dans l'interface "sensible" entre La Cabanasse et Mont-Louis.

Cette urbanisation récente vient étoffer le vilage au nord et a l'ouest en
s'imbriquant dans les tissus urbains existants. Ces choix d'extension
préservent la morphologie originelle du village dans sa partie sud limitrophe
de Saint-Pierre-dels-Forcats.
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¢ - Exemples d’évolution de la tdche urbaine entre 1950 et 2010 - Les
Angles
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La tache urbaine récente continue de s'appuyer le long des lignes de créte
par extension réguliere et continue. Ces extensions "filantes" de logements
a destination de résidents occasionnels essentiellement posent question
en terme de consommation importante d'espace.Elles viennent obérer
I'affirmation d'une centralité attractive et élargie autour du noyau villageois et
du pied de piste. L'enjeu pour la commune est donc de terminer le traitement
de la fin de l'urbanisation des franges nord et sud des secteurs résidentiels
(chalets).
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Urbanisation récente aux franges Sud et
Nord de la commune des Angles -

Route du Pla del Mir et au dessus du chemin
de Soula
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Lotissement de collectifs et individuels a La
Llagonne - Secteur de la Freche
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d - Exemples d’évolution de la téche urbaine entre 1950 et
2010 - La Llagonne
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L'extension de l'urbanisation récente reste en continuité du village. Imbriquée
dans l'existant, cette urbanisation vient modeler et terminer le front urbain
du village dans la direction sud ouest.

A l'est, sur la route des Garroxtes, le secteur des Cortals (hameau) reste
contenu et aucune extension n'est envisagée. Ce choix permet de limiter la
fragmentation des espaces naturels ou agricoles en ne multipliant pas les
interfaces entre urbanisation/espace agricole et/ou naturel. Il réduit ainsi le
risque de mitage et de dents creuses (terrains résiduels non-bati).

2. Analyse de la consommation d'espace par l'urbanisation des
dix dernieres années

a. 69 ha consommeés ces dix derniéres années

La DREAL a défini les surfaces consommées par l'urbanisation dans chaque
commune, pour les années 2003, 2005, 2008, 2010, 2013 et 2015 (Picto-
Stat). Ces analyses sont réalisées a partir de I'évolution de la tache urbaine,
délimitée par les parcelles construites (fichiers fonciers) auxquelles est
ajoutée une zone tampon de plus ou moins 30 m, permettant de prendre en
compte les vaoiries intérieures .

Selon ces chiffres, la Communauté de communes Pyrénées Catalanes aurait
consommé 69 ha d'espaces naturels ou agricoles pour l'urbanisation entre
2005 et 2015.

Reporté annuellement, le rythme d'urbanisation sur l'ensemble de la
Communauté de communes est d'environ 6,9 ha par an.
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Le taux de croissance annuel de l'urbanisation est relativement uniforme
sur le territoire (+ 0,9%) mais avec un bilan des surfaces plus important en
Haute-Cerdagne (28 ha) et en Capcir-Garrotxes (25 ha).

L'urbanisation est cependant accrue sur le début de la période : entre 2005
et 2008, soit en trois ans, plus de 40 % de la consommation décennale (29
ha) a été réalisée. Cest a rapprocher d'une dynamique de la construction
neuve largement portée durant cette période par le « boom » de la
production de résidences touristiques défiscalisées. On constate ensuite un
ralentissement des rythmes d'urbanisation, lié notamment a la crise de 2008
et a la diminution des constructions qui en a résulté.

CONSOMMATION D'ESPACE ENTRE 2005 ET 2015 (HA)

Nota bene : le découpage du territoire pour
l'analyse de la consommation des sols repose sur
les bassins de vie de I'armature territoriale. Ce
découpage permet par la suite de fonder le projet
de territoire a partir de son fonctionnement.

surfaces ta.ux de
Commune 2005 2015 urbanisées croissance
annuel
Source DREAL DREAL
Haute Cerdagne 290 318 28 0,93%
Bolqueére 149 161,00 12,00 0,78%
Font-Romeu 141 157 16 1,08%
Haut-Conflent 164 180 16 0,94%
Caudies-de-Conflent 5 6 1 1,84%
Eyne 25 27 2 0,77%
La Cabanasse 51 57 6 1,12%
La Llagonne 28 29 1 0,35%
Mont-Louis 5 5 0 0,00%
Planés 7 8 1 1,34%
Saint-Pierre-dels-Forcats 30 34 4 1,26%
Sauto 13 14 1 0,74%
Capcir-Garrotxes 242 267 25 0,99%
Ayguatebia 9 10 1 1,06%
Fontrabiouse 14 15 1 0,69%
Formiguéres 52 62 10 1,77%
Les Angles 95 101 6 0,61%
Matemale 38 41 3 0,76%
Puyvalador 16 19 3 1,73%
Railleu 4 4 0 0,00%
Réal 11 12 1 0,87%
Sansa 3 3 0 0,00%
TOTAL 696 765 69 0,95%
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CONSOMMATION D’ESPACES 2005-2015 SELON LES
BASSINS DE VIE

Sur 69 ha, on peut estimer par

photointerprétation que 66,2 ha ont
été consommeés par le logement, et :

2,8 ha par l'activité.

CAPCIR-GARROTXES

25 ha
0,6 ha act.
24,4 ha Igt.

I HAUT-CONFLENT enena
- HAUTE-CERDAGNE T e
] e
1
66,2 ha ,,
consommes pour le logement '
1
28 ha
2,8 ha 2,2 ha act.

25,8 ha Igt.

consommes pour l'activité

Haute-Cerdagne : Bolquére, Font-Romeu-Odeillo-Via
Capcir-Garrotxes : Ayguatébia-Talau, Fontrabiouse -
Espousouille, Formiguéres-Villeneuve, Les Angles, Matemale,
Puyvalador - Rieutort, Railleu, Réal - Odeillo, Sansa . .
Haut-Conflent : La Cabanasse, Caudiés-de-Conflent, Eyne,

La Llagonne, Mont-Louis, Planés, Saint-Pierre-dels-Forcats, Sauto- Source : DREAL - Pictostats ; Orthophoto 2005-2015
Fetges

Evolution de la surface urbanisée (ha)
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b. Une urbanisation essentiellement portée par le logement

En retranchant, par photo-analyse, les zones qui ont été urbanisées a
destination d'activités (ZAE, équipements des stations, etc.), qui représentent
2,8 ha, on parvient a une consommation d'espaces de 66 ha, entre 2005
et 2015, destinée au logement, aussi bien permanent que touristique
(résidences permanentes, résidences secondaires, résidences de tourisme,
etc.). Entre 2005 et 2015, plus de 95 % de la consommation d’espaces a
donc été réalisée par le logement.

Entre 2006 et 2015, selon IINSEE, le territoire a ainsi accueilli 2 382 logements
supplémentaires (qui ne représentent pas tous de l'extension d'urbanisation,
une partie étant réalisée en renouvellement de l'existant). Sur ces 2 382
logements, seuls 43 (1,8 %) ont été destinés a de la résidence principale. Ces
43 logements ont été créés en Haute-Cerdagne (24 a Bolquere, 19 a Font-
Romeu). Sur les autres bassins de vie, plusieurs communes ont perdu des
résidences principales sur cette période (Eyne : -14, La Llagonne : -5, Mont-
Louis : -25, Formigueres : -5, Les Angles : -14, Matemale : -5, Puyvalador :
-12), aboutissant a un bilan nul entre le Haut-Conflent et le Capcir-Garrotxes.
Cette faible attractivité résidentielle est a rapprocher du ralentissement
économique constaté durant ces dix dernieres années, et de la perte de
population associée. Cependant, I'attractivité résidentielle semble repartir a
la hausse ces dernieres années, comme constaté dans certaines communes
(Formigueres) et avec le regain de population constaté entre 2013 et 2015
sur le territoire de la Communauté de communes (+49 hab).

La croissance de l'urbanisation est donc essentiellement liée au
développement des résidences secondaires, qui integre les logements
occasionnels, les logements utilisés pour les week-ends, les loisirs, les
vacances, ou encore les logements meublés loués pour des séjours
touristiques (définition de I'INSEE).

La consommation d'espaces est inégalement répartie selon les bassins de
vie. Elle est marquée dans les communes stations, notamment Font-Romeu
(16ha), Bolquere (12ha), Formiguéres (10 ha), et dans une moindre mesure
Les Angles (6 ha). La commune de La Cabanasse présente par contre une
urbanisation relativement importante compte tenu de sa vocation peu
touristique, marquant sa dynamique dans I'accueil d'habitants permanents
en lien jusqu'a une date récente avec lactivité du CNEC de Montlouis et
sa position de carrefour entre les trois grands bassins de vie (Cerdagne,
Conflent, Capcir).

L'urbanisation semble par ailleurs logiquement répartie selon I'armature
territoriale, le pole « urbain » constitué de Font-Romeu et Bolquere en
concentrant pres de la moitié. Les deux poles secondaires constitués de
plusieurs communes (Formigueres, Les Angles, Matemale en Capcir et
La Cabanasse, Mont-Louis, Saint-Pierre-dels-Forcats en Haut-Conflent)
comptabilisent ensemble une consommation d'espaces équivalente.
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Evolution de la superficie destinée au logement
(ha)

Communes 2005 - 2015

Bolquére 10,6
Font-Romeu 15,2
Capar 18,4
Formiguéres 10
Les Angles 57
Matemale 2,7
Haut-Conflent 10
La Cabanasse 6,0
Mont-Louis 0,0
Saint-Pierre-dels-Forcats 4,0
Villages 12
Caudies-de-Conflent 1
La Llagonne 1
Eyne 2
Planes 1
Sauto 1
Ayguatébia 1
Fontrabiouse 1
Puyvalador 3
Railleu 0
Réal 1
Sansa 0
TOTAL 66,2

Consommation d'espaces annuellepourle logement
HA

2,84
3 2
2,58

i

25

x

=

0,5

Pbles Péles relais Capcr Haut-Conflent Villages
territoriaux

Source : DREAL Occitanie - Pictostats, Orthophoto 2006 - 2015
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¢. Un fléchissement du rythme de construction

La base de données SITADEL s'appuie sur les permis de construire déposés
chaque année et permet d'analyser I'évolution du marché de la construction.
Les chiffres consultables par commune couvrent les années de 2008 a
2017 pour les logements autorisés, et de 2007 a 2016 pour les logements
commencés. L'ensemble des logements sont pris en compte : logements
permanents, résidences secondaires, résidences de tourisme, mais aussi
résidence étudiante, pour personnes agées, ...

Entre 2007 et 2016, 1 430 logements avaient été commencés.

Le rythme de construction sur la période a cependant fortement diminué,
en lien avec la crise de 2008 et la fin de la « surchauffe » liée a la production

touristique défiscalisée, passant de 1167 logements commencés entre 2007
et 2011 a seulement 263 entre 2012 et 2016.

UN FLECHISSEMENT DU RYTHME DE CONSTRUCTION

Nombre de logements commencés par an

Capcir- 54 + 3
Garrotxes 20

Haut- I - 10
Conflent 6

Haute |

Cerdagne 26

0 20 40

60 80
W 2007-2011 2012-2016

Source : SITADEL

Une remontée du rythme de construction durant les prochaines années
peut cependant étre envisagée, le nombre de logements autorisés repartant
a la hausse depuis 2016 (bien que cela ne se concrétise pas encore dans
I'évolution des logements commencés, probablement du au décalage entre
les permis de construire et le démarrage des chantiers).

Plusieurs raisons peuvent expliquer cette remontée, notamment
l'engagement d'investissements sur le territoire par:

- Les communes stations a travers le Projet commun de modernisation
(PADD) et le Plan d'action des stations de montagne en partenariat avec le
CD 66

- La Communauté de communes (groupes scolaires et gymnases, tiers-lieux,
médiatheques, ZAE...)
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- Le renforcement de l'attractivité du territoire (qualité de vie pouvant attirer
des migrants climatiques, JO de Paris 2024, etc.)

- Les potentiels de développement de nouvelles activités basées sur les
expertises (Sport, Santé, Science dont ENR).

UNE REMONTEE SIGNIFICATIVE DES PROJETS EN 2016 ...

Logements autorisés
300

250
200
150
100

50

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Source : SITADEL

.. MAIS ENCORE PEU CONCRETISEE

logements commencés

400
350
300
250
200
150
100
50
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Source : SITADEL
La répartition des logements autorisés permet d'analyser les projets dans
différentes catégories de logements : outre les formes urbaines employées
(collectif, individuel groupé, individuel pur), il distingue par ailleurs les
résidences, qui concernent sur le territoire essentiellement les résidences
de tourisme .
COMMUNAUTE DE (QVMUN?
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Apres avoir marqué un « pic » en 2007, la production de résidences
touristiques s'est treés nettement ralentie. La construction de logements
collectifs s'est elle aussi essoufflée mais se repére toujours au fil des années
a travers quelques opérations. Au final, son poids est loin d'étre négligeable :
40% des logements autorisés entre 2007 et 2016 ont concerné le secteur
collectif. A coté des fluctuations enregistrées aussi bien par la production en
collectif qu'en résidence touristique, la part du secteur individuel fait preuve
d'une remarquable stabilité.

Individuels

r
? Individuels El:bs

Qroupas T
g 29%
13%

Activite de la construction neuve (2007-2016)
CC Pyrenees Catalanes

4001

00 —Collactifs
—Résidences

200 Individuels purs
—Individuels groupés

100
ZITADEL- L-:--Z_I-'rlllq.'- pEanorkss

I:I "1 T T Ll

mor A 2w A0 A ;M a3 a4 AMa e

Source : SITADEL
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Collectifs
60 Igt/ha
6 ha

Individuels
groupés
20 Igt/ha

8 ha
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d. Une consommation d'espace dominée par la maison individuelle

Les données de la DREAL et de SITADEL permettent de trouver une
correspondance entre lanalyse des logements et celle des surfaces
urbanisées sur la période 2008-2015, soit 7 ans. SITADEL permet par ailleurs
de déterminer le nombre de logements construits en renouvellement de
l'existant (reconstruction ou rénovation lourde sur I'existant).

Sur cette période moins faste pour la construction, 37 ha ont été consommés
pour le logement.

Avec une occupation de I'espace d'une moyenne inférieure a 15 logements a
I'nectare’, la maison individuelle représente le principal poste de I'étalement
urbain : entre 2008 et 2015, bien que la maison individuelle ne représente
que 40% des logements créés, on peut estimer gu'elle a consommé 23 ha
sur 37 ha, soit 62 % des espaces artificialisés durant la période.

--------------------------------------

TOTAL
854 logements
37,1 ha
Résidences Résidences
26
= 55 Igt/ha
0.1 ha
Individuels
purs
15 Igt/ha
23 ha

Individuels
groupés
154
18%

Source : SITADEL, logements commencés entre 2008 et 2015

1 L'évaluation des densités moyennes selon les différentes typologies constitue une hy-
pothése, établie a partir d'analyses des formes urbaines sur photo aérienne du territoire.
Elles restent cohérentes avec les densités généralement rencontrées sur ces typolo-
gies.

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE NICOLAS MUGNIER | LMA

PLACE REFLEX | JEAN MARIEU BFC AVOCATS | ENDLESS PROJECT




La prédominance des maisons individuelle est récente, et s'explique par un
choix privilégié pour le développement de résidences de loisirs et secondaires
(qui dominent le marché du logement) sous la forme d'habitat individuel
(type chalet). Avec une densité moyenne de 15 logements a I'hectare, ce type
d’hébergement touristique est fortement consommateur d'espace.

Cette tendance récente (depuis le début des années 2000) vient
contrebalancer un développement de résidences secondaires sous
forme dimmeubles collectifs, qui a prédominé des années 1960 a 1990,
rééquilibrant le rapport entre logements collectifs et logements individuels
de 70/30 a 50/50 aujourd’hui. Cette évolution a également permis d'accueillir
une nouvelle forme d’habitat sur le territoire : des résidents, ni permanents,
ni touristes, que I'on peut dénommer des habitants «semi-permanents». Ce
sont souvent des retraités ou des actifs indépendants qui séjournent sur le
territoire jusqu'a 6 mois dans l'année.

Entre 2008 et 2015 dans les nouvelles constructions? on obtient une
densité moyenne de 20 logements/ha sur I'ensemble de la Communauté de
communes, mais avec de fortes disparités selon les bassins de vie. La densité
de logements par hectare est ainsi plus importante en Haute-Cerdagne, ou
la part de collectif est de 52 %.

Densité moyenne des nouvelles

constructions
2008-2015

35
30
25
20
15

18

10

13

Logements commenceés [/ hectare urbanisé

m Haute Cerdagne Haut-Conflent Capdr-Garroes

1 La base Sitadel permet de distinguer les constructions sur batiments existants
(extension, surélévation, changement de destination) des nouvelles constructions. Seules
ces dernieres ont été prises en compte pour le calcul de la densité moyenne Elle est calcu-
|ée comme suit : nombre de logements neufs commencés (SITADEL)/surface consommée
(DREAL) entre 2008 et 2015. .
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la situation des communes dans
larmature territoriale, on constate
une densité croissante selon le niveau
dans l'armature :

- Pole territorial : 29 logements/ha
(Bolguére, Font-Romeu)

- Poles secondaires: 15 logements/ha
(Formigueres/Les Angles/Matemale,
La Cabanasse/Eyne (station)/Saint-
Pierre-dels-Forcats)

- Villages : 13 logements/ha (autres
communes)
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3. Analyse des projets en cours dans les documents
d'urbanisme

a. Un potentiel de renouvellement urbain a exploiter

Le renouvellement urbain est, en urbanisme, une forme d'évolution de la
ville qui désigne I'action de reconstruction de la ville sur elle-méme et de
recyclage de ses ressources baties et foncieres.

Le renouvellement urbain prend en compte la rénovation du bati existant
(démolition reconstruction), la division parcellaire, permettant de construire
plus de logements sur la méme surface, et le comblement des espaces
résiduels, ou dents creuses, qui sont les parcelles constructibles n‘accueillant
pas de batiments.

Le potentiel de renouvellement peut étre partiellement estimé par I'étude
des PLU récents, qui comprennent une analyse des capacités de I'enveloppe
urbaine pour laccueil de nouvelles constructions. Cette analyse devra
étre approfondie dans I'ensemble des documents d'urbanisme locaux en
application de la loi ALUR.

Les communes couvertes par un PLU offraient environ 40 ha de surfaces
constructibles non occupées en zone U en 2018" . Les PLU évaluent par
ailleurs a 640 le nombre de logements envisageables dans ces espaces
résiduels (hors coefficient de pondération).

De la méme maniere, 610 logements semblent pouvoir étre créés en
rénovation de l'existant et division parcellaire?, intégrant notamment les 202
logements envisagés au sein de 'UTN Coeur de Ville de Font-Romeu.

Ce sont donc 1 250 logements qui pourraient étre créés au sein de
'enveloppe urbaine. Ce potentiel n'est cependant pas mobilisable en
I'état, plusieurs parametres freinant la création de logements au sein de
I'enveloppe urbaine : ce sont notamment la rétention fonciere, la dominante
de résidences secondaires pour lesquelles les incitations a la rénovation sont
quasi inexistantes et les difficultés liées au terrain, importantes en territoire
de montagne (relief, impossibilité de créer un acces, etc.).

' Les communes prises en compte sont : Bolquére, Font-Romeu, La Cabanasse, La Lla-
gonne, Saint-Pierre-dels-Forcats, Fontrabiouse, Formiguéres, Les Angles et Matemale.
Données issues des PLU ou photo-interprétation pour les PLU antérieurs a 2013, permet-
tant de déduire les surfaces urbanisées depuis I'approbation des documents d'urbanisme
(Formiguéres, La Cabanasse, Fontrabiouse).

2 Ceci & Iéchelle de la Communauté de communes, & partir des évaluations des PLU aux-
quels ont été ajoutés les logements vacants relevés par I'INSEE pour les communes non
couvertes par un PLU.
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UN POTENTIEL DE RENOUVELLEMENT URBAIN A EXPLOITER

CAPCIR-GARROTXES 400 |gts

"'-u_ 200 densification
200 rénovation

Densification :

~ . . .
N Foncier disponible en
: N-__————-.-———_—~~-__-_ ZoneU
- 1 westen, ="
+

I HAUT-CONFLENT

" HAUTE-CERDAGNE W Rénovation:

I
I Potentiel de rénovation
,' de 'existant (vacant) et
l' 320 Igts. division parcellaire
530 Igts 130 densification

300 densification |....* 73
230 rénovation

190 rénovation

Haute-Cerdagne : Bolquére, Font-Romeu-Odeillo-Via
Capcir-Garrotxes : Ayguatébia-Talau, Fontrabiouse -
Espousouille, Formiguéres-Villeneuve, Les Angles, Matemale,
Puyvalador - Rieutort, Railleu, Réal - Odeillo, Sansa
Haut-Conflent : La Cabanasse, Caudiés-de-Conflent, Eyne,
La Llagonne, Mont-Louis, Planes, Saint-Pierre-dels-Forcats, Sauto-
Fetges

b. Les zones a urbaniser

Dans le cadre des documents d'urbanisme (Plan locaux d'urbanisme - PLU,
Carte Communale - CC) en cours et de ceux en phase d'élaboration, les
communes définissent les espaces pouvant étre couverts par l'urbanisation.
L'étude des zones ouvertes a l'urbanisation a porté sur les derniers
documents d'urbanisme validés et en cours d'urbanisation.

Aujourd'hui, les surfaces disponibles a I'urbanisation sont particulierement
étendues, atteignant 115 ha entre les zones résidentielles et d'activités.

Les documents d'urbanisme en cours d'élaboration montrent une baisse des
surfaces disponibles, notamment aux Angles (de 49 ha au POS a 12 ha dans
le PLU arrété en 2018), a consommer sur 15 ans (horizon de PLU) soit 0,8 ha/
an. A Font-Romeu, les zones ouvertes a l'urbanisation sont passées de 136
ha dans I'ancien POS, a une prévision de 25,08 ha sur 15 ans (horizon du
PLU), soit une baisse de plus de 100 ha.
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SUPERFICIE DES ZONES OUVERTES A L'URBANISATION (HA)
dans les communes dotées de document d'urbanisme
TABLEAU PROVISOIRE

Zone U Zone U Zone AU
Commune disponible disponible Zone AU activité
logement activité logement
Source PLU PLU PLU PLU
Haute Cerdagne 19,2 1,3 29,3 4,5
Bolquére 11,6 - 4,22 -
Font-Romeu 7,6 1,3 25,08 4,5
Haut-Conflent 11,9 0,0 36,6 4.5
Caudies-de-Conflent - - - -
Eyne 0,0 - 7,35 2,3
La Cabanasse 7,0 - 11 -
La Llagonne 1,7 - 1 -
Mont-Louis - - - -
Planés - - - -
Saint-Pierre-dels-Forcats 3,2 - 17,2 2,2
Sauto 0,0 - - -
Capcir-Garrotxes 13,5 4,4 40,1 0,0
Ayguatebia 0,0 - - -
Fontrabiouse 1,8 - 6,4 -
Formiguéres 5,6 2,6 17,8 -
Les Angles 4,8 - 11,75 -
Matemale 1,0 1,8 2,6 -
Puyvalador - - - -
Railleu - - - -
Réal 0,3 - 1,57 -
Sansa - - - -
TOTAL 44,6 5,7 106,0 9,0
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4. Les Unités Touristiques Nouvelles (UTN) en cours de validité
dans les stations de montagne

La « Loi Montagne » du 9 janvier 1985, pose des principes originaux d'auto-
développement, de compensation des handicaps et d'équilibre, pour les
territoires de montagne qui présentent des enjeux spécifiques et contrastés
de développement et de protection de la nature.

Dans le domaine de l'urbanisme, elle instaure des modalités particulieres
d'aménagement et de protection des espaces, avec plusieurs principes
fondateurs et procédures spécifiques.

Il s'agit notamment de préserver les terres agricoles, pastorales et forestieres,
les espaces et paysages caractéristiques du patrimoine naturel et culturel
montagnard, et de réaliser I'urbanisation en continuité de celle déja existante.
Des regles spécifiques régissent également le développement touristique
avec la procédure dérogatoire d'autorisation par I'Etat des projets d'Unités
Touristiques Nouvelles (UTN).

La nouvelle Loi Montagne de décembre 2016 a réformé la procédure
de création des Unités Touristiques Nouvelles (UTN).

Les UTN constituent 'une des possibilités d'urbaniser de nouveaux secteurs
dédiés a l'activité touristique en zone de montagne en dérogeant au principe
d'extension de lurbanisation en continuité de l'urbanisation existante.
Elles permettent le développement de nouveaux projets touristiques et en
conséquence de garantir le dynamisme du territoire. Leur création était
jusqu'alors conditionnée par :

- leur prévision au sein du SCoT pour les communes couvertes par ce
document d'urbanisme. A défaut, le SCoT devait étre modifié pour prévoir
'UTN ce qui ralentissait la mise en ceuvre du projet, voire conduisait a son
abandon.

- leur autorisation par le Préfet, au terme d'une procédure nécessitant le
recueil des observations du public et divers avis de commissions spécialisées,
pour les communes non couvertes par un SCoT.

La nouvelle Loi Montagne décrit une nouvelle procédure en distinguant
deux catégories d'UTN : les UTN dites « structurantes » et les UTN dites
« locales », dont les seuils sont définis par décret :

- Les UTN « structurantes » :

L'article delaloi(R.122-8)dresse une liste des équipements et aménagements
constituant une UTN « structurante », cette liste pouvant étre étendue et ses
seuils abaissés par le DOO du SCoT.

Sont ainsi visés, notamment, la création d'un nouveau domaine skiable alpin,
la liaison entre deux domaines skiables alpins existants, laménagement de
terrains pour la pratique de sports ou de loisirs motorisés d'une superficie
supérieure a 4 hectares...

- Les UTN « structurantes » correspondent a celles définies par le
décret d'une part, mais également celles identifiées par le Document
d’'Orientation et d'Objectifs du SCoT.
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-Les UTN « locales » :

L'article de loi (R.122-9) dresse la liste des équipements et aménagements
constituantune UTN «locale », les OAP du PLU pouvant étendre cette liste pour
autant que celle-ci demeure conforme, le cas échéant amendée par le DOO
du SCoT. Sont par exemple visés la création, I'extension ou le remplacement
de remontées mécaniques lorsqu'ils ont pour effet 'augmentation de plus
de 10 hectares et de moins de 100 hectares d'un domaine skiable existant.
La loi définit corrélativement les notions de piste de ski alpin et de domaine
skiable, nécessaires a l'application des articles de la nouvelle loi.

- Les UTN « locales » sont celles définies par le décret d'une part, mais
également celles identifiées par les PLU.

Cette nouvelle procédure permet donc de confier a I'échelon local pertinent
le soin de réaliser une UTN (échelon supra communal et intercommunal
pour 'UTN structurante / échelon communal pour 'UTN locale) et de laisser
aux collectivités le soin de déterminer elles-mémes les UTN qui seront
entreprises sur leur territoire.

L'enjeu est donc de maitriser et de contrbler le développement
touristique grace a la création d’'UTN structurantes ou locales.

Au moment de ['‘élaboration du SCoT (2016-2019), plusieurs UTN sont en
cours sur le territoire.

FONT ROMEU - UTN DE LA PLETA
UTN du 14 juin 1993 - ZAC de la Pleta

FONDATION JEAN
MOULIN
% (complexe hotelier)

les|Boigues

BOULEVARD k g
CAMPREDON

0 100 m source : Géoportail, PLU
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BOLQUERE - UTN PYRENEES 2000 F = = " Périmétre d'Unité Touris-
UTN du 17 février 2005 - hébergements touristiques L o o gtiqueNouvelle (UTN)

Foncier occupé

3 |
-
il »
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—Zom source : Géoportail, PLU

COMMUNAUTE DE COMMUNES

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE NICOLAS MUGNIER | LMA 'ni‘Es
Catalanes
PLACE REFLEX | JEAN MARIEU BFC AVOCATS | ENDLESS PROJECT RP 0612019

120



— IT,rat',Fé ddeSIPLif‘Ttl\els faisant BOLQUERE - UTN PYRENEES 2000
objet de UTN du 13 juin 2006 - création de 4 pistes de ski

Piste bleue
secteur nord

STATION
PYRENEES 2000
5

0 400 m source : Géoportail, PLU
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EYNE - UTN ELS PRATS DELS CLOTS
UTN du 15 mars 2005 - complexe résidentiel

0 50 m source : Géoportail, PLU

PUYVALADOR - RIEUTORT
UTN du 15 janvier 1979 - Station de ski avec
programme immobilier de 40 000m?

PUYVALADOR

0 50 m ' source : Géoportail, PLU
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Superficie des UTN
répertoriées dans les
documents d'urbanisme
sources : Arrétés en cours, PLU en
cours, Ateliers du SCoT, Annexe de
la Charte du PNR,

Plan masse du projet de ZAE du

Haut—Conﬂent_

Commdotree
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Superficie
globale - ha
ou SDP - m?

Station de
montagne

Commune UTN en cours de validité Capacités

UTN du 17 février 2005 construction
d'hébergements touristiques sur une zone
1NA a Bolquére

Réalisée

20000 a

2
240001t | 24°00m

Bolquére | Pyrénées 2000

UTN du 13 juin 2006 aménagement du
domaine skiable de Font-Romeu/Pyrénées
2000 -

(création de 4 pistes de ski)

Renouvelée jusqu'en 2021

22 ha

UTN de la Pleta du 14 juin 1993

ZAC de la Pleta

Renouvelée jusqu'au 19 février 2018,
aujourd'hui caduque

325
logements

Font-Romeu-

31000 m?
Odeillo-Via m

Font-Romeu

UTN du 15 mars 2005 complexe résidentiel
Els Prats dels Clots

(3 tranches - premiére tranche de 44
logements réalisée)

Renouvelée jusqu'en 2021

UTN du 15 janvier 1979 station de ski avec
programme immobilier de

40 000 m? (premiére tranche de 15 000 m?
SHON réalisée)

Aujourd'hui caduque

476 lits
dont 150 déja
créés

Domaine du

2
Cambre-d'Aze 20 000 m

Eyne

Puyvalador Rieutort 40 000 m?

5. Les zones d'activités économiques (ZAE) réalisées ou en projet

La Communauté de communes, par sa compétence en aménagement de
I'espace, a pris en charge la création, laménagement, I'entretien et la gestion
des zones d'activitées.

Sont reconnues d'intérét communautaire les zones d'activités définies
par les criteres cumulatifs suivants :

- zones futures,

- a vocation industrielle, commerciale, de recherche ou artisanale,

- pour au moins trois entreprises ou en pépiniere d'entreprises,

- réalisées sur des terrains mis a disposition par les communes.

Les ZAE de la Communauté de communes des Pyrénées Catalanes s'inscrivent
dans le schéma départemental des zones d'activités économiques, élaboré
en 2009. Les zones d'activités existantes conservent des disponibilités
foncieres. Deux zones dactivités intercommunales sont partiellement
remplies : Matemale en Capcir, axée sur la valorisation des ressources
sylvicoles locales et Font-Romeu en Haute - Cerdagne. Les zones artisanales
de Formiguéres, Bolquére et la Llagonne sont de petites zones artisanales
de proximité de superficie tres limitée. Déja équipées, elles doivent faire
I'objet aujourd’hui de réflexion en termes d'aménagement paysager pour
une meilleure intégration.
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Deux sites principaux sontidentifiés pour développer une offre économique
complémentaire :

- L'extension de la ZAE Haute-Cerdagne-Font-Romeu, située entre Odeillo
etVia, a été lancée en décembre 2016 a fait 'objet d'un marché de viabilisation
et de commercialisation avec une réglementation et une uniformité dans
les enseignes et 'architecture. Le site simplante a proximité de parcelles
déja occupées par des entreprises artisanales (Centre technique municipal,
Lyonnaise des Eaux). L'intérét de cette zone est sa situation géographique,
implantée a deux pas de la gare du Train Jaune mais également a proximité
du Four Solaire. Cette proximité pourrait encourager des entreprises
spécialisées dans le solaire a s'installer.

- La ZAE « du Haut Conflent » (Eyne et Saint-Pierre-dels-Forcats)
est inscrite dans le schéma départemental stratégique comme pole
de proximité, a vocation artisanale. Un premier projet a été établi sur
la commune d'Eyne mais n'a pas été retenu du fait de I'absence de PLU
approuvé a ce jour et du lancement parallele de la ZAE de Font-Romeu.
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FONCIER DISPONIBLE DES ZONES D’ACTIVITE

Commune Type Superficie Foncier Foncier occupé Foncier Taux de
totale (ha) d’activité (ha) (ha) disponible (ha) | remplissage
Matemale ZAE intercommunale 3,3 2,97 117 1,8 35%
Font-Romeu (T1) | ZAE intercommunale 4,3 2,18 0,88 1,3 20 %
Font-Romeu (T2) | ZAE intercommunale 2 2 0 2 0%
Formigueres Zone artisanale 5,75 4,64 2,04 2,6 35%
Bolquere Zone artisanale 1,25 1,25 1,25 0 100 %
La Llagonne Zone artisanale 0,5 0,5 0,5 0 100 %
TOTAL 17,10 13,54 5,84 7,7 34 %
PROJETS DE ZONES D’ACTIVITE
Commune Type Superficie (ha)

Font-Romeu (T3) ZAE intercommunale 2.5

Eyne ZAE intercommunale 2,3

Saint-Pierre-dels-Forcats | ZAE intercommunale 2,2

TOTAL 7

source : Plans locaux d'urbanisme; Orthophoto 2015
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Le développement des ZAE reste a ce jour limité. Entre 2005 et 2015, on

constate par l'interprétaiton des photographies aériennes que 2,8 ha de
foncier économique ont été consommés. Rapporté sur 15 ans, le besoin
de foncier serait de 4,2 ha a I'horizon du SCoT, ce qui est inférieur aux 7,7
ha encore disponibles sur le territoire. La projection des besoins en foncier
est cependant tres dépendante de la conjoncture, et est de ce fait difficile a

évaluer.
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3.3 | Justification des objectifs de réduction
de la consommation des sols

A | La définition d’'objectifs chiffrés de d'utilisation
économe de l'espace

Rappel réglementaire :

« Dans le respect des orientations définies par le projet daménagement et de
développement durables, le document d'Orientation et d'Objectifs détermine :

1° Les orientations générales de l'organisation de l'espace et les grands équilibres
entre les espaces urbains et a urbaniser et les espaces ruraux, naturels, agricoles
et forestiers ;

2° Les conditions dun développement urbain maitrisé et les principes de
restructuration des espaces urbanisés, de revitalisation des centres urbains et
ruraux, de mise en valeur des entrées de ville, de valorisation des paysages et de
prévention des risques ,

3¢ Les conditions d'un développement équilibré dans l'espace rural entre I'habitat,
lactivité économique et artisanale, et la préservation des sites naturels, agricoles
et forestiers.

Il assure la cohérence d'ensemble des orientations arrétées dans ces différents
domaines ». (L141-5 CU)

Le SCoT doit, dans son document d'Orientation et d'Objectifs, arréter, par secteur
géographique, des objectifs chiffrés de consommation économe de 'espace et de
lutte contre I'étalement urbain (L141-6 CU).

« Le document d'Orientation et d'Objectifs peut, dans des secteurs qu'il délimite
en prenant en compte leur desserte par les transports collectifs, l'existence
déquipements collectifs et des protections environnementales ou agricoles,
déterminer la valeur au-dessous de laquelle ne peut étre fixée la densité maximale
de construction résultant de I'application de I'ensemble des regles définies par le
plan local d'urbanisme ou du document en tenant lieu. » (L146-7 CU)

Enfin, le rapport de présentation « présente une analyse de la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant
lapprobation du schéma et justifie les objectifs chiffrés de limitation de cette
consommation compris dans le document d'Orientation et d'Objectifs. »

lIs'agitainsi de définir des objectifs chiffrés de modération de laconsommation
d'espaces, selon les bassins de vie et les polarités du territoire, visant la
préservation du foncier agricole et naturel (par comparaison avec les espaces
déja artificialisés), tout en assurant un développement optimal du territoire.

La définition des objectifs se base ainsi a la fois sur lanalyse de la
consommation et du marché immobilier de ces 10 derniéres années, et sur
les objectifs d'accueil de population et de développement définis dans les
PLU et dans le cadre des ateliers d'élaboration du SCoT.
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B | Des besoins en logements partiellement liés
a 'ambition démographique, une volonté
de relancer une dynamique d'accueil de
population permanente

La consommation fonciere dépendant actuellement a 95% du logement,
c'est en agissant sur cette composante que le territoire pourra s'orienter
vers sa limitation. Il n'est cependant pas possible de projeter son évolution
uniquement au regard des tendances démographiques, les logements a
destination des habitants permanents représentant une part minime du
nombre de logements total (11% des logements du territoire, 1,8 % des
logements créés entre 2006 et 2015).

Les perspectives dévolution du parc de logements, contrairement a
d'autres territoires, sont ici assez peu liées a l'accueil démographique. Si
le ralentissement de l'accueil démographique constaté durant la derniere
décennie s'est accompagné d'une faible croissance du logement permanent
recensés par I'INSEE (43 logements supplémentaires entre 2006 et 2015),
le nombre de logements, a destination de résidents occasionnels (touristes,
mais également habitants semi-permanents), a augmenté de 2 382 unités.
Ces chiffres sont cependant a relativiser : les élus locaux ont pu constater sur
cette période une croissance plus importante de leur population. Cela peut-
étre d( au mode de constitution des données INSEE, qui peut conduire a des
imprécisions a cette échelle de territoire.

Le diagnostic a constaté le déficit d'attractivité du territoire qui a pu conduire
a la stagnation de sa population : ce déficit est lié a la fois aux difficultés pour
les locaux de trouver a se loger sur le territoire et d'accéder a la propriété
(prix de l'immobilier en hausse, poussés par le marché de la résidence de
loisirs) et la fragilité économique enregistrée sur la derniere période (-1,4
% d'emplois présentiels entre 2008 et 2013, fortement dépendants de
I'économie touristique). On constate cependant une reprise de la croissance
démographique depuis 2013, la population recensée par I''NSEE ayant cru
de 0,4 % par an entre 2013 et 2015 (+ 49 habitants).

Le SCoT a ainsi fait le choix, dans son PADD, de parier sur un maintien, voir
une légere augmentation de la population permanente du territoire.

Le projet de SCoT se base sur une perspective d'évolution de la population
permanente, suivant une hypothese de croissance ambitieuse de 0,9 % par
an. Ce niveau de croissance a été retenu au regard des prévisions des Plans
locaux d'urbanisme récents du territoire (qui s'échelonnent entre 0,7 % et
1,7 % de croissance annuelle) et d'une croissance importante constatée dans
plusieurs villages ces dernieres années (Railleu, Réal, Sansa, Fontrabiouse,
Planés, Caudies-de-Conflent, La Cabanasse).

Le SCoT accompagne le renforcement de lattractivité résidentielle a
travers une action renforcée sur I'amélioration des logements existants, le
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développement d'une offre de logements plus accessibles a la population
locale. Il s'appuie par ailleurs sur un mouvement constaté dans plusieurs
communes, de fixation des habitants semi-permanents sur le territoire
notamment au moment de la retraite, qui pourrait notamment s'accroitre
avec les évolutions climatiques potentielles et un renouveau d'attractivité
pour les espaces montagnards.

Le SCoT s'appuie par ailleurs sur une volonté forte de développement
économique, a travers la consolidation de I'économie touristique et sa
diversification vers le 4 saisons (Projet commun des stations, investissement
sur le site UNESCO de Mont-Louis, création du centre de balnéothérapie
Angléo, création de programmes touristiques a Font-Romeu et Eyne créant
une vingtaine d'emplois, réhabilitation des refuges de la Calme, du Pla du
Cambre d'’Aze et des Bouillouses), la mobilisation du foncier économique
pour l'accueil de nouvelles entreprises (Extension T3 de la ZAE de Font-
Romeu, création de Tiers-lieux dans les villages, développement des synergies
entre Santé, Science et Sport, appui des JO de 2024, ENR comme outil de
développement local, centre de formation aux métiers de la montagne...)
et une action forte de réhabilitation des logements existants génératrice
d'emplois dans le BTP, et I'amélioration de la mobilité intra-territoriale
(intermodalité) mais également avec les territoires limitrophes.

A partir d'une population de 5 990 habitants en 2015 (INSEE), la population
permanente a I'horizon du SCoT pourrait ainsi atteindre 7 166 habitants, soit
1 176 habitants supplémentaires.

Le territoire accueille aujourd’hui en moyenne 2,1 personnes par ménage,
avec une évolution constatée vers le desserrement qui pourrait conduire a
une moyenne de 2 personnes par ménage a I'horizon du SCoT.

Les besoins en logements associés, a destination des habitants permanents,
seraient donc de 588 logements supplémentaires. Avec 2 903 logements
en résidence permanente comptabilisés par I'INSEE en 2015, I'évolution de
la taille des ménages nécessite par ailleurs 92 logements supplémentaires
(desserrement des ménages). Soit un total de 680 logements a destination
des permanents a prévoir a I'horizon 2035, ce qui correspond a un rythme
moyen de 45 logements par an'. Ces logements seront en priorité construits
au sein des enveloppes urbaines, afin notamment de redynamiser les
centres-bourgs.

Bien que cette perspective soit ambitieuse, il est a noter la difficulté de prévoir
I'évolution des logements. Il n'est pas possible d'assurer que les logements
créés accueilleront effectivement des habitants permanents sur le long
terme (en dehors des logements aidés). Le marché immobilier dépend de
la demande, et jusqu'a maintenant celle-ci a été favorable aux résidences

1 Leshabitants semi-permanents sontdes propriétaires de résidences secondaires présents
sur le territoire plusieurs mois par an. Leur nombre est difficile a évaluer, mais on estime, a
partir des consommations d’eau et d'énergie sur les communes stations notamment, qu'ils
doublent la population du territoire a 'année.
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Haute-Cerdagne : Bolquére, Font-Romeu-Odeillo-Via
Capcir-Garrotxes : Ayguatébia-Talau, Fontrabiouse -
Espousouille, Formiguéres-Villeneuve, Les Angles, Matemale,
Puyvalador - Rieutort, Railleu, Réal - Odeillo, Sansa
Haut-Conflent : La Cabanasse, Caudiés-de-Conflent, Eyne,
La Llagonne, Mont-Louis, Planés, Saint-Pierre-dels-Forcats, Sauto-
Fetges
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NOUVEAUX LOGEMENTS PERMAMENTS A PREVOIR A
L’'HORIZON DU SCOT PAR BASSINS DE VIE

CAPCIR-GARROTXES
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occasionnelles, qui ont pu capter une partie des logements initialement
créés a destination dhabitants permanents (logements communaux
notamment). Pour améliorer la maitrise sur le devenir des logements, le
SCoT oriente une partie des nouveaux logements vers les attentes de la
population permanente, de facon a les rendre plus attractifs et inciter au
maintien des habitants sur le territoire : petites surfaces et formes urbaines
intermédiaires plus accessibles, logements proches des polarités et services,
logements aidés et adaptés.

Par cette action, le SCoT entend rééquilibrer le ratio entre logements
permanents et logements occasionnels dans les nouveaux programmes (de
1,8 % sur les 10 dernieres années a pres de 25 % dans les nouveaux projets).
Cet objectif de création de logements permanents constitue ainsi surtout
un rééquilibrage de l'offre actuelle, en orientant une plus grande part des
logements créés, toutes catégories confondues (logements permanents,
logements occasionnels, logements touristiques) vers les attentes d'une
population pouvant se fixer durablement sur le territoire.
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Cette action aura un impact faible, voire nul, sur la consommation des sols,
celle-ci dépendant avant tout du volume global de logements intégrant la
création de logements occasionnels et d'hébergements touristiques.

La stratégie adoptée par le SCoT repose ainsi avant tout sur une action
sur les formes urbaines des nouveaux logements créés (permanents,
occasionnels, touristiques) et 'emprise des extensions urbaines pour limiter
cette consommation a I'horizon du SCoT.

C | Une régulation des formes urbaines pour
limiter la consommation des sols

Dans la plupart des PLU existants ou en cours délaboration, les besoins
de construction de résidences secondaires sont estimés par rapport au
nombre de résidences principales en appliquant un ratio entre Résidences
Principales et Résidences Secondaires. Or ces deux quantitatifs n‘ont rien
a voir. L'un porte sur les besoins en logements liés a une activité sur place,
I'autre s'appuie sur un mouvement national de propriétaires de résidences
secondaires dont les soubresauts économiques sont indépendants
du territoire. Il integre par ailleurs un volume important de création
de résidences secondaires a destination dhébergements touristiques,
répondant a un besoin de renouvellement sur le territoire qui n'a pas trouvé
de réponse dans le parc professionnel (difficulté a mener les projets a terme,
incompatibilité avec les attentes de la clientele, mais aussi effet d'opportunité
sur un territoire fortement touristique). Il est donc impossible d'établir un
véritable « besoin », quantifié, de création de nouveaux logements, toutes
catégories confondues, sur le territoire.

L'‘évaluation des besoins en logements ne pouvant donc se limiter a
une analyse des tendances démographiques sur ce territoire, ce sont les
tendances de la construction, intégrant aussi bien les logements permanents,
occasionnels ou en résidence qui ont été pris en compte pour établir les

RYTHMES DE CONSTRUCTION PAR BASSIN DE VIE
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perspectives de croissance de l'offre de logement et les besoins en foncier
associés.

Le rythme de construction des dix dernieres années (2007-2016), estimé a
partir de la base SITADEL, montre un fléchissement marqué au milieu de la
période. Le rythme retenu pour l'établissement du scenario de croissance
est un rythme médian, poursuivant la moyenne des 10 derniéres années, en
tablant sur une reprise économique et I'accueil de nouveaux arrivants, aussi
bien permanents que résidents occasionnels, mais sans retrouver le rythme
effréné de la fin des années 2000.

Cette tendance permet de fixer une perspective réaliste de création
de logements sur le territoire, répondant a la fois a la demande forte en
hébergements touristiques et occasionnels et aux possibilités de production
locales.

La reproduction de ce rythme de construction a I'horizon du SCoT nécessite
la réalisation d'environ 2 200 logements a I'horizon 2035. Ces logements
recouvrent 'ensemble des typologies, a savoir les logements permanents, les
logements secondaires et les hébergements touristiques (notamment ceux
prévus dans les UTNs). Pour ces derniers, des ratios entre nombre de lits
et nombre d'hébergements sont proposés dans le DOO, afin de pouvoir les
comptabiliser dans les différentes mesures mises en place?.

L'objectif du SCoT est de limiter la consommation d'espaces nécessaire a la
création de ces 2 200 logements. Pour ce faire, le DOO prescrit plusieurs
mesures, s'appliquant aux documents d'urbanisme locaux :

a) Une intervention forte sur le renouvellement urbain, avec la nécessité
de justifier dans les documents d'urbanisme l'ouverture de nouvelles
zones a l'urbanisation par limpossibilité de répondre dans I'enveloppe
urbaine aux besoins en logements.

b) Une densité minimale a mettre en ceuvre sur la moyenne des opérations

2 Quelques éléments sémantiques nécessitent d'étre précisés pour une bonne
compréhension des objectifs du SCoT.

La notion d'hébergements touristiques recouvre des typologies variées allant de I'hdtel, au
camping, a la résidence de tourisme a gestion hoteliere, ou a la résidence secondaire louée
a la semaine entre particuliers.

Pour I'INSEE, les « logements » intégrent aussi bien les résidences permanentes et les
résidences secondaires (celles-ci incluant les logements loués pour des séjours touristiques,
donc les résidences de tourisme). Par contre, les hébergements hoteliers sont comptés a
part.

Pour SITADEL, la répartition est similaire, les logements incluant une catégorie réservée aux
résidences, dont les résidences de tourisme.

Enfin, pour le code de l'urbanisme, il convient de distinguer les habitations (logements
permanents mais aussi certaines résidences secondaires non commercialisées) et les
hébergements hoteliers (incluant les logements touristiques a gestion hoteliere).

Cette derniere catégorie (hébergements professionnels) étant marginale dans le volume
de lits touristiques du territoire, le SCoT a fait le choix de regrouper I'ensemble des
hébergements touristiques (en résidence secondaire ou a gestion hoteliere) au sein d'un
objectif commun de création de logements, pour que le besoin en lits touristiques se reporte
sur I'ensemble des catégories qui en créent réellement.
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d'ensemble envisagées (zones AU, OAP, ZAC, UTN, etc.), différenciée
en fonction de la situation de l'opération dans l'armature territoriale
(15 lIgts/ha dans les villages et hameaux, 20 Igts/ha pour les poles
intermédiaires et les stations de montagne, 29 Igts/ha pour les pdles
territoriaux).

€) Une enveloppe maximale d'urbanisation par bassin de vie a I'horizon du
SCoT, phasée a 10 et 15 ans, avec ouverture progressive des zones a
I'urbanisation en cas de saturation fonciere a plus de 80 %.

a) Objectifs de mobilisation prioritaire des logements dans
I'enveloppe urbaine existante.

Le SCoT, dans son PADD, porte un objectif fort de rénovation des logements
existants, a travers notamment lamise en oeuvre d'oéprations groupées
(OPAH, ORIL). Cet objectif est cependant difficile a mettre en ceuvre pour
'ensemble du parc de logements, du fait notamment de la dominance de
résidences secondaires pour lesquelles les incitations a la rénovation sont
quasiment inexistantes, et du co(t élevé de la rénovation, souvent dissuasif
par rapport a la construction neuve.

Le DOO incite néanmoins a la mobilisation du parc vacant et dégradé pour
la création de nouveaux logements, a travers I'évaluation du potentiel de
densification et la définition d'objectifs pour chaque commune couverte par
un document d'urbanisme, et la mise en ceuvre d'actions collectives en faveur
de 'amélioration de I'habitat, que ce soit pour les logements permanents ou
pour les logements dits occasionnels (AMI-Tourisme menée au niveau du
PNR, OPAH touristique prévue).

Concernant la densification dans l'enveloppe urbaine, le DOO prescrit
lidentification et I'exploitation prioritaires des espaces constructibles
résiduels au sein de l'enveloppe urbaine (« dents creuses »). L'analyse du
potentiel de densification, selon I'art. L151-4 CU, devra étre menée par les
PLU pour I'ensemble des espaces urbanisés inclus dans I'enveloppe urbaine
(art. L141-3 CU). L'ouverture a lurbanisation en dehors de l'enveloppe
urbaine devra étre justifiée par limpossibilité de répondre aux besoins de
création de logements a l'intérieur de celle-ci.
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b) Objectifs de renforcement de la densité pour les nouvelles
opérations

Le DOO prescritune densité moyenne minimale pour les nouvelles opérations
urbaines de logements selon I'armature territoriale :

- Poles territoriaux® : 29 logements/ha

- Poles relais : 20 logements/ha

- Stations de montagne : 20 logements/ha

- Villages : 15 logements/ha

ARMATURE TERRITORIALE ET DELIMITATION DES BASSINS
DE VIE
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3 Podles territoriaux : Font-Romeu, Bolquere
Poles relais : Mont-Louis, La Cabanasse, Saint-Pierre, Eyne, Les Angles, Matemale,

Formigueres
Villages : Caudies-de-Conflent, La Llagonne, Planés, Sauto, Ayguatébia, Fontrabiouse,

Puyvalador, Railleu
En raison du rythme de construction important a Eyne entre 2008 et 2015 et de la densité

des projets, liés a la station (7 Igt/an, 29Igt/ha), le village a été comptabilisé pour la situation
existante dans les poles relais. Il convient pour le projet de distinguer les formes urbaines
pour le village et la station, d'ou I'application de densités différentes.
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Ces densités, plus élevées pour les péles intermédiaires et les villages,
constituent une amélioration notable par rapport a celles constatées durant
les dix dernieres années :

- Poles territoriaux : 29 logements/ha

- Poles relais : 15 logements/ha

- Villages : 13 logements/ha

Il a par ailleurs été choisi d'appliquer une densité plus importante aux villages
stations, en raison de leur situation au sein d'espaces naturels a enjeux, et du
caractere souvent collectif des opérations envisagées (centres de vacances,
résidences de tourisme, etc.)

En comparaison avec le fil de l'eau (méme nombre et répartition des
logements que durant les 10 dernieres années), lapplication de ces densités
permettrait un gain de plus de 15 ha d'urbanisation a I'horizon du SCoT, et
un gain moyen de 3,5 points de densité (de 20 logt/ha sur I'ensemble du
territoire a 23,5)%.

c) Objectifs de limitation des extensions urbaines

Le DOO définit des enveloppes d'urbanisation maximale selon les bassins de
vie a I'horizon du SCoT (15 ans).

Ces enveloppes urbaines ont été établies en concertation avec les élus du
territoire, en prenant en compte le potentiel de renouvellement urbain
présent sur le territoire partiellement quantifié dans les PLU (mobilisation
minimum de 35 % de ce potentiel a 'horizon du SCoT), le renforcement des
densités dans les nouvelles opérations (selon les objectifs fixés dans le DOO),
et la volonté d'économiser le foncier naturel et agricole tout en permettant le
développement des villages et des activités économiques.

Ces enveloppes urbaines ne constituent pour autant pas des droits a
construire, celles-ci devant étre précisées a I'échelle communale dans le
cadre des documents d'urbanisme, l'ouverture a I'urbanisation devant alors
étre justifiée par limpossibilité de répondre aux besoins de logements au
sein de I'enveloppe urbaine.

Le dimensionnement retenu prévoit également une marge relative par
rapport aux besoins découlant de lapplication stricte de I'ensemble des
parametres (besoins en logements, potentiel de renouvellement urbain,
application des densités minimales), cette marge permettant de mener un
arbitrage au sein de chaque bassin de vie pour la répartition des surfaces
a construire entre les communes, et assurant par ailleurs la possibilité
d'accueillir un projet d'envergure non prévu initialement.

4 Pour cette estimation, il a été considéré que les rythmes de constructions étaient similaires aux 10 derniéres années (75 Igt/an
pour les poles principaux, 28 Igts/an pour les pdles secondaires du Haut-Conflent, 31 lot/an pour les pdles du Capcir et 9 Igt/an pour
les villages). Un taux de renouvellement urbain de 10 % a été appliqué, ce qui conduit a un besoin en logements de 2021 nouvelles
unités. A'horizon du SCoT, on passe ainsi de 101 ha sur 'ensemble du territoire avec les densités antérieures, a 86 avec les densités
moyennes du projet. Et d'une densité moyenne de 20 Igt/ha a 23,5 Igt/ha.
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ENVELOPPE MAXIMALE POUR LES EXTENSION URBAINES
PAR BASSINS DE VIE

2020-2035 (horizon SCoT)

+ 76 ha

dont 72 % les 10 premiéres années : 55 ha

I15ans: 22
ha
CAPCIR-GARROTXES (SCoT)

I0ans: 16 ha

~ _____———---~-.‘

- -

. n
*=w.. HAUTE-CERDAGNE I  HAUT-CONFLENT

I5ans: 30 ha

I

]

)

]
(SCoT) I
1

. - I5ans: 21 ha
Haute-Cerdagne : Bolquére, Font-Romeu-Odeillo-Via
Capcir-Garrotxes : Ayguatéhia-Talau, Fontrabiouse -
Espousouille, Formiguéres-Villeneuve, Les Angles, Matemale,
Puyvalador - Rieutort, Railleu, Réal - Odeillo, Sansa
Haut-Conflent : La Cabanasse, Caudies-de-Conflent, Eyne,
La Llagonne, Mont-Louis, Planés, Saint-Pierre-dels-Forcats, Sauto-
Fetges

Source : PLU applicables ou en cours d'élaboration

72 % de ces enveloppes urbaines pourront étre mobilisés a I'horizon 10
ans, permettant d'assurer une transition progressive vers la réduction de
la consommation des sols a travers les PLU (aujourd’hui pour certains tres
largement dimensionnés).
Si la totalité des enveloppes urbaines envisagées venaient cependant a étre
consommeées, I'économie du foncier resterait néanmoins tangible :
- Uneréductionde 16,5%al'horizon 10ans par rapportalaconsommation
des sols des dix derniéres années (55 ha au lieu de 66 ha)
- Une réduction de 25 % a I'horizon du SCoT (76 ha au lieu de 99 ha)
- Une réduction de 48 % par rapport au dimensionnement des PLU (55
ha au lieu de 106 ha).
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D I L'identification des espaces dans lesquels les
plans locaux d’'urbanisme doivent analyser les
capacités de densification et de mutation en
application de l'article L. 151-4.

Comme précisé dans le DOO (3.1.B), les plans locaux d'urbanisme devront
évaluer le potentiel de création de logements au sein de l'enveloppe urbaine
existante, en analysant notamment :
Les potentiels de mutation : mobilisation du bati vacant, démoalition/
reconstruction
Les capacités de densification : espaces résiduels non batis («dents
creusesy), division parcellaire

Cette analyse sera a mener avant toute ouverture a l'urbanisation, dans
l'ensemble des communes couvertes par le Schéma de Cohérence
Territoriale. Elle portera sur les espaces délimités dans la cartographie du
DOO, représentant I'enveloppe urbaine existante.

E |l Une urbanisation limitée liée aux UTN
structurantes et aux activités

1- Les UTN structurantes :
Le DOO prévoit deux UTN structurantes pour la création d'environ 1000
hébergements touristiques pérennes :

- L'UTN «Cceur de ville de Font-Romeu» constitue une opération de
renouvellement urbain et n'entrainera donc pas dextension de
I'urbanisation.

- L'UTN «Els Prats dels Clots / Pyrénéal» représente une superficie de 6,3
ha d'urbanisation supplémentaire. Ces logements sont comptabilisés
dans les enveloppes maximales d'urbanisation.

Ces deux projets répondent au besoin énoncé dans le diagnostic de
diversification des hébergements touristiques en développant des lits
professionnels et pérennes, ainsi que des hébergements haut de gamme.
lls comprennent une majorité de lits en résidence hoteliere et hotels classés,
induisant une gestion professionnelle et pérenne des programmes. lIs
répondent aux objectifs du PADD et aux prescriptions du DOO :

- lls présentent des densités de construction compatibles avec les
objectifs arrétés par le DOO : 27 Igt/ha a Eyne, et pres de 100 Igt/ha a
Font-Romeu

- lls sont associés a des projets de renouvellement urbain : pour
Eyne, la création de I'UTN Pyrénéal est associé a la reprise d'une
friche touristique de 110 logements en station (les Verts Sapins), en
permettant la rentabilité économique globale de l'opération ; pour
Font-Romeu, 'ensemble du projet est situé dans I'enveloppe urbaine et
constitue un vaste projet de renouvellement de la station (démolition/
reconstruction).
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- lls visent l'exemplarité environnementale et paysagere label
HQE,création d'une chaufferie bois pour Eyne ; station sans voiture,
architecture bioclimatique et matériaux locaux pour Font-Romeu.

- lls prévoient une part de création de logements a destination des
saisonniers : 15 logements sur chaque UTN.

Ces deux projets sont comptabilisés dans les enveloppes maximales
d'urbanisation et n‘entrainent donc pas d'urbanisation supplémentaire par
rapport aux objectifs fixés par le DOO.

Concernantles projets d'équipements touristiques, ils ne constituent pas une
urbanisation au sens de l'analyse de la consommation des sols menée par la
DREAL (basée sur les constructions), et ne sont donc pas comptabilisés dans
les objectifs associés, mais leurs aménagements représentent cependant
une forme d'artificialisation des espaces naturels et agricoles qui doit étre
notée :

- ['UTN pour la création d'une piste en site vierge a Font-Romeu couvre 4,1
ha. Sur cette superficie, les aménagements consistent essentiellement
en des terrassements, la création d'infrastructures pour les croisements
avec la route et la création d'un tapis skieur de 300 m de long. La piste
sera enherbée et retrouvera son aspect naturel en été.

- L'UTN pour l'extension de laire de Motocross d'Els Escomalls a Font-
Romeu représente une surface de 12 ha. Les aménagements y restent
cependant limités, les pistes créées (sur 3,3 ha) n'étant pas revétues (sols
existants) et s'inscrivant dans la topographie exceptée pour le départ de
piste qui nécessite un terrassement. Les aires de stationnements (1,2
ha) seront cléturées mais ne nécessitent pas daménagement particulier
(sol naturel). L'aire dEnduro Trial (7,5 ha) est laissée en 'état.

2- Les zones d‘activités :

Le DOO prévoit l'extension d'une zone d'activités en Haute-Cerdagne (Font-
Romeu T3) d'une superficie totale de 2,5 ha.

Une zone de 2,5 ha supplémentaire pourra étre débloguée en Haut-Conflent
mais elle nécessitera une modification ou une révision du SCoT.

Le DOO prescrit par ailleurs un phasage dans I'ouverture des zones d'activité,
nécessitant la saturation a 80 % d'une zone pour en ouvrir une nouvelle sur le
bassin de vie. Il soumet par ailleurs les nouveaux projets a la mise en ceuvre
d'actions pour l'optimisation du foncier.

3- Les commerces :

Le SCoT n'envisage pas la création de zones commerciales et privilégie
le maintien et le développement de commerces en centre-bourg (RDC
commerciaux, petites surfaces de moins de 400 m?). La superficie
correspondante s'integre donc dans les enveloppes urbaines et ne crée pas
de consommation d'espaces supplémentaires.

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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F1 Conclusion

Le SCoT autorise donc une
urbanisation maximale de 76 ha
pour les logements et hébergements
touristiques et 2,5 ha pour les activités,
soit 78,5 ha au total sur 15 ans. Cela
représente donc 5,2 ha d'urbanisation
par an, soit 1,7 ha de moins que sur
les 10 dernieres années (6,9 ha par an
entre 2005 et 2015), soit une réduction
de pres de 25 % de la consommation
des sols.
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3.4 | Explication des choix retenus au
regard des objectifs de protection de
I'environnement

Autitre de I'évaluation environnementale, le rapport de présentation explique
les raisons quijustifient le choix opéré au regard des solutions de substitution
raisonnablestenant compte du champ d'application géographique duschéma
au regard notamment des objectifs de protection de I'environnement établis
au niveau international, communautaire ou national.

Les choix du SCoT s'inscrivent dans le cadre des objectifs fixés par les
politiques nationales, régionales, locales. lls répondent notamment aux
objectifs :

- Des Grenelles de 'Environnement (I et I1).

- De la loi n°2016-1087 du 8 aolt 2016 pour la reconquéte de la
biodiversité, de la nature et des paysages.

- Des directives européennes dites « Habitats » et « QOiseaux »,
respectivement Directive n°92/43/CE du 21 mai 1992 et Directive
n°79/409/CE du 2 avril 1979.

- De la loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTEPCV),
adoptée le 17 aout 2015.

- Delaloisur l'eau de janvier 1992 et ses principaux outils de planification
et de gestion (les Schémas directeurs d'aménagement et de gestion des
eaux - SDAGE, et les Schémas d'aménagement et de gestion des eaux -
SAGE).

- Delaloisur l'eau et les milieux aquatiques de décembre 2006.

L'articulation du SCoT avec les différents documents, plans et schémas
applicables sur le territoire, est présentée dans la partie 3 du second volume
du rapport de présentation.

La premiere phase de diagnostic a permis de saisir les enjeux, contraintes
et atouts a prendre en compte dans la construction d'un projet durable
pour le territoire de la Communauté de communes des Pyrénées Catalanes.
Ces enjeux sont synthétisés dans la partie 1 du second volume du rapport
de présentation. Les préoccupations environnementales ont fait l'objet
d'une approche intégrée et transversale se traduisant notamment par un
état des lieux global mettant en lien les enjeux environnementaux (terres
et sols, climat, eau, risques, pollutions, nuisances, milieu naturel, paysage
et patrimoine, énergie et réseaux, déchets) avec I'ensemble des enjeux du
territoire (gestion des déplacements, habitat, dynamisme économique et
touristique, pérennisation de l'agriculture, consommation de l'espace, qualité
urbaine, paysagere et architecturale...).

Les 4 axes retenus pour le PADD visent a répondre aux enjeux identifiés lors
du diagnostic et aux objectifs visés par le territoire a 'norizon 2030-2035 :
- AXE 1: Pour une complémentarité des richesses du territoire et des
bassins de vie.
- AXE 2 : Vers un tourisme durable.
- AXE 3 : Pour un territoire attractif ou il fait bon vivre.
- AXE 4 : Vers un territoire a énergie positive et bas carbone.
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L'engagement proposé autour de ces 4 axes, a une échelle locale, permet
d'inscrire le territoire dans des objectifs environnementaux plus globaux que
sont le changement climatique, I'érosion de la biodiversité, I'épuisement des
ressources et la santé. Les paragraphes ci-apres expliquent les choix qui ont
été opérés au regard de ces enjeux en termes de :

- Protection de la biodiversité et des milieux naturels.

- Transition énergétique et climatique.

- Protection des ressources.

- Santé, confort et bien-étre des habitants, usagers.

A | Protection de la biodiversité et des milieux
naturels

Le cadre naturel exceptionnel du territoire forme le socle fondamental
des paysages. Il constitue le capital sur lequel se base le développement
touristique et participe a lidentité du territoire. Doté d'une richesse
écologique remarquable, avec ses massifs montagneux préservés, la diversité
de ses habitats naturels et des especes existantes et sa faible fragmentation,
le territoire de la Communauté de communes des Pyrénées Catalanes est
reconnu régionalement et nationalement pour sa biodiversité. Cependant
certaines dynamiques en cours sont susceptibles de porter atteinte a
lintégrité de ces milieux et paysages : aménagement de site, urbanisation, sur-
fréquentation des milieux naturels, changement climatique, fragmentation
et fermeture des milieux.

En réponse a ces enjeux, le SCoT vise la protection et le renforcement de la
biodiversité dans toutes ses composantes. Il en fait un enjeu transversal qui
trouve sa traduction dans les 4 axes du PADD :
En tant que richesse naturelle a préserver dans I'axe 1 (préservation de
la TVB, maitrise de la consommation de l'espace, gestion des milieux
forestiers et agricoles).
En tant que composante dun projet de tourisme durable dans
l'axe 2 (fréquentation du milieu naturel, qualité des aménagements
touristiques).
En tant que composante d'un projet de territoire attractif ou il fait bon
vivre dans l'axe 3 (acces a la nature, qualité des aménagements, nature
ordinaire, services écosystémiques).
En tant que puits carbone dans l'axe 4 (séquestration de carbone par
les foréts, les zones humides et les prairies).

Le scénario de développement retenu vise a limiter les impacts sur les
milieux naturels en proposant un modeéle de développement donnant la
priorité a l'optimisation des espaces batis existants et au renouvellement
urbain avant l'extension urbaine (Objectif 3.1 du DOO). L'objectif chiffré
d’enveloppe maximale dédiée a 'urbanisation est de 78,5 hectares pour le
développement urbain (76 ha pour le logement et 2,5 ha pour les zones
d'activités) contre 106 ha consommés selon le scénario tendanciel (99
ha pour le logement et 7 ha pour les zones d'activités). Le SCoT définit les
zones d'extension préférentielle, leurs dimensions maximales et les objectifs
de densités a atteindre.
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La biodiversité ne peut étre garantie que si les habitats naturels sont
préservés et si les especes peuvent se déplacer entre les différents habitats,
indispensables a 'accomplissement de leur cycle de vie biologique. Il ne s'agit
pas pour autant de vouloir figer ou mettre sous cloche les paysages et les
milieux naturels. Les paysages sont, par nature, évolutifs. Pour répondre a
ces enjeux le scénario de développement retenu vise a préserver, restaurer,
gérer et valoriser les richesses liées a la Trame Verte et Bleue du territoire.
La cartographie du DOO identifie les secteurs a enjeux de biodiversité a
protéger sur le long terme : « les réservoirs de biodiversité » et les « secteurs
a enjeux » (objectif 1.1 du DOO).

Ces sites présentent une valeur écologique et patrimoniale avérée et
reconnue par des statuts de protection, de gestion, d'engagement européen
ou d'inventaire (réservoirs de biodiversité définit au SRCE, territoires a enjeux
définit dans la charte du PNR, sites classés et inscrits, Espaces Naturels
Sensibles, sites Natura 2000, réserves naturelles, ZNIEFF de type |, Plans
Nationaux d’Actions, Arrétés de Protection Biotope).

Le SCoT vise une protection des réservoirs de biodiversité avec une
affectation en zone naturelle ou agricole spécifique et l'interdiction de projets
d'aménagement ou d'urbanisation, excepté pour les UTN Structurantes ou
locales prévues dans les documents d'urbanisme, et certains aménagements
précis figurant dans le DOO (comme par exemple des aménagements liés
a la valorisation des espaces naturels ou des aménagements en faveur des
liaisons douces).

Dans les « secteurs a enjeux », le SCoT vise le maintien et la bonne gestion
des habitats et I'évitement des perturbations significatives des espeéces.
Les aménagements dans ces espaces doivent étre compatibles avec
les modalités de gestion des sites Natura 2000 (Document d'Objectifs
(DOCOB)) réalisés. Les activités humaines ne sont pas exclues si elles
participent au fonctionnement de ces espaces et/ou gu'elles n‘entrainent
pas dincidences significatives empéchant le maintien ou la restauration
des milieux environnementaux. Les aménagements aux abords ou dans
ces secteurs susceptibles d'entrainer une incidence significative, feront
l'objet d'une étude d'incidences justifiant cette implantation et décrivant les
mesures de réduction, voire de compensation, des impacts éventuels sur le
milieu naturel. Le SCaT vise également la protection des cours d'eau, lacs et
zones humides du territoire par des zonages spécifiques et la délimitation
de zones tampons pour protéger les milieux humides et la qualité des eaux
superficielles (objectif 1.2 du DOO).

Le SCoT vise a concilier les enjeux liés a la Trame Verte et Bleue avec ceux
liés a la pratique des sports et activités de pleine nature. A travers ses
dispositions, le SCoT vise a organiser et concilier la découverte et la pratique
du territoire avec le maintien de la biodiversité, la bonne gestion des
ressources et la reconnaissance des paysages emblématiques en intégrant
de facon systématique la question des sensibilités écologiques dans les
différents aménagements des stations, des domaines skiables ou des bords
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de lacs (remodelage des pistes, aménagement des fronts de neige, espaces
d'accueil des visiteurs, création de retenues collinaires...) et en encadrant les
pratiques touristiques dans les espaces naturels (calendrier, restriction...)
(objectif 2.3 du DOO). Cet objectif nécessite de partager ces valeurs avec
tous les usagers de ces espaces : habitants, agriculteurs, éleveurs, forestiers,
pécheurs, chasseurs, visiteurs, randonneurs. Le SCoT vise a soutenir cette
démarche éducative et pédagogique en confortant notamment le role de la
maison de la Vallée d'Eyne sur le territoire.

Dans lidée de renforcer la biodiversité et de développer les continuités
écologiques, le SCoT vise a affirmer la place de la nature jusque dans
I'armature urbaine du territoire en préservant la ceinture jardinée et cultivée
des villages ou en la reconstituant en cas d'extension, en privilégiant de
larges emprises végétalisées dans les futures opérations d'aménagement
ouvertes a des usages communs et en portant une attention particuliere
au traitement des transitions entre l'urbain et la milieu naturel ou agricole.
La préservation et le renforcement de la Trame Verte et Bleue jusque dans
I'armature urbaine s'inscrit comme le support d'autres fonctions écologiques,
sociales ou économiques : gestion des eaux pluviales, lieux de rencontres et
de détente, de balade et d'activités sportives, atténuation des nuisances...
(Objectif 3.3 du DOO).

La gestion forestiere raisonnée (diversité des espaces et des essences,
couvert végétal, limitation de l'avancée de la forét, exploitation durable),
le maintien des activités agro-pastrorales et I'évolution des pratiques
(agroforesterie, agroécologie.....) favorisés par le SCoT sont favorables au
renforcement de la biodiversité sur ces espaces (Objectif 1.2 du DOO).
Associées a la préservation des milieux, ces orientations visent a assurer
dans le temps la conservation et le renforcement des puits et des stocks de
carbone du territoire constitués par les foréts du territoire (séquestration de
carbone, la production de matériaux biosourcés et la production dénergie
décarbonée), les zones humides et les prairies (objectif 4.4 du DOO).

B | Transition énergétique et climatique

Le scénario de développement retenu vise :

- Une réduction globale des consommations énergétiques finales de 20
% a I'horizon 2035 et un objectif a plus long terme (2050) de réduction
globale de 50% en cohérence avec des projets de requalification
énergétique et de développement des ENR&R dont les investissements
sont faits pour 30 ans minimum (objectif 4.1 du DOO).

- Latteinte d'un équilibre énergétique a 'horizon 2035, soit une couverture
des besoins du territoire via un mix énergétique 100 % renouvelable, et
la contribution a plus long terme a l'effort de production en ENR&R plus
global (solidarité vis-a-vis des autres territoires) (objectif 4.2 du DOO).

- Une réduction globale des émissions des Gaz a Effet de Serre (GES) de
30% a I'horizon 2035 (objectif 4.4 du DOO).
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Le projet de SCoT vise a construire un projet de territoire ambitieux,
s'inscrivant dans les objectifs globaux de transition énergétique et climatique
tout en constituant un véritable outil de développement local (confort, qualité
du cadre de vie, lutte contre la précarité énergétique, attractivité du territoire,
création d'emplois, retombées économiques ... ). Les questions énergétiques
et carbone sont traitées en lien avec les autres thématiques qui constituent
le projet de territoire : préservation du paysage et de la biodiversité, formes
urbaines, mobilités alternatives, agriculture raisonnée, tourisme durable,
habitat performant, cadre de vie...

Au regard des besoins énergétiques et des potentialités du territoire
une véritable politique de développement des Energies Renouvelables
et de Récupération (ENR&R) est visée. Elle est pensée a l'échelle de la
Communauté de communes, dans le respect de ses richesses (biodiversité,
paysage, patrimoine...) et s'accompagne en premier lieu d'une politique
forte de réduction des consommations. Ces ambitions sont traduites
dans l'axe 4 du PADD. Divers leviers sont mobilisés et retranscrits dans le
DOO : actualisation des bilans de consommation (objectif 4.1.A), recherche
de l'exemplarité énergétique et environnementale pour les projets de
constructions neuves (objectif 4.1.C) et la rénovation des batiments
publics (objectif 4.1.D), valorisation des démarches innovantes en matiere
environnementale, politique de réhabilitation et d'amélioration thermique du
parc de logements existant (objectif 4.1.D), développement urbain efficace
d'un point de vue environnemental et énergétique (objectif 4.1.B), réduction
des consommations d'énergie liées a I'éclairage public et aux équipements
spécifiquesdesstationstouristiques (objectif4.1.E),implantation d'entreprises
lices au développement des énergies renouvelables, élaboration d'un
Schéma de déploiement des EnR&R, définition des criteres d'analyse des
projets, développement de réseaux intelligents et des réseaux de chaleur,
évaluation des capacités des réseaux existants (objectif 4.3).

Le profil Carbone du territoire met en évidence des émissions de Gaz a
Effet de Serre (GES) générées principalement par les déplacements, dans un
territoire de montagne ou la dépendance vis-a-vis de la voiture individuelle
reste tres importante bien que plusieurs services de déplacements alternatifs
se développent. L'empreinte carbone des touristes apparait bien supérieure
a celle des résidents. Le territoire constitue également un véritable puits
de carbone a travers ses foréts et ses terres agricoles occupant plus de
85 % du territoire. A I'horizon 2035, le SCoT vise une réduction globale des
émissions de gaz a effet de serre sur son territoire de 30%, en cohérence
avec les objectifs visés localement (TEPCV PNR). Les économies d'énergies
et le développement des énergies renouvelables et de récupération visés
(objectif 4.4 du DOO), répondent directement aux ambitions d'un territoire
bas carbone. La réduction des GES sera également recherchée par le
recours systématique a des matériaux de construction a faible impact
environnemental (biosourcés, recyclés) dans tous les projets publics de
construction neuve, par la valorisation de la matiere et des savoir-faire
locaux (pin a crochet, main d'ceuvre), dans une logique d'économie circulaire
(objectif 4.4.A du DOO), par I'optimisation des ressources foncieres (objectif

NICOLAS MUGNIER | LMA
BFC AVOCATS | ENDLESS PROJECT

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE
PLACE REFLEX | JEAN MARIEU

142

Pyréniks
Catalanes
RP 0612019



Pyréniks
Catalanes
RP 0612019

4.4.B du DOO), par le développement des mobilités bas carbone alternatives
a la voiture individuelle (objectif 3.5 du DOO).

Pour assurer dans le temps la conservation et le renforcement des puits et
des stocks de carbone du territoire, le SCoT vise la préservation des milieux
boisés et des zones humides du territoire, 'adoption de pratiques forestieres
et agricoles favorables au stockage carbone (agroforesterie, agroécologie.....),
la réduction de lartificialisation des sols, la consolidation de la filiere bois
d'ceuvre du territoire (pins a crochet) (objectif 4.4.C du DOO).

Enfin face aux évolutions climatiques en cours et a venir, le SCoT fait de
I'adaptation du territoire un axe incontournable du projet. Cette question
apparait de facon transversale dans le Document d'Orientation et d'Objectifs
a travers les objectifs et recommandations traitant de la trame verte et bleue
(objectif 1.1 du DOO), du socle agricole, des mobilités (objectif 3.5 du DOO)
ou encore de la consommation fonciere (objectif 3.1 du DOO).

C | Protection des ressources

Le territoire possede des atouts naturels considérables, dont une partie
est aujourd’hui mobilisée pour produire de I'énergie (hydroélectricité, bois-
énergie), pour alimenter en eau les populations et les activités des bassins
versants (lacs, rivieres), pour constituer des filieres de produits et matériaux
(circuits-courts agricoles, pins a crochet, carriere de Puyvalador). Certaines
filieres ne sont pas valorisées a la hauteur de la ressource disponible
localement et doivent étre consolidées (filiere bois, énergie solaire). D'autres
filieres méritent d'étre étudiées (éolien, géothermie, micro-hydroélectricité).
Une optimisation des systemes est possible, (récupération de la chaleur
fatale, modernisation des réseaux et équipements pour assurer des
économies d'eau potable et une gestion qualitative des effluents, valorisation
des déchets).

Si les ressources mobilisées aujourd’hui permettent de répondre aux
besoins du territoire en totalité ou partiellement certaines dynamiques en
cours (évolutions climatiques, démographiques, économiques, touristiques)
sont susceptibles de mobiliser davantage ces ressources et de les fragiliser.
Le SCoT vise un développement qui anticipe et integre les évolutions
climatiques en cours et a venir (objectifs 2.1, 2.3, 3.1, 3.3, 4.2, 4.4 du DOO),
qui conditionne son développement en prenant en compte les ressources
disponibles (objectifs 3.1 et 1.1 du DOO) et qui valorise les filieres locales
pour en faire un moteur de développement local (objectifs 1.2, 3.4 et 4.3 du
DOO).

En matiere dénergie, le SCoT vise en premier lieu la réduction des
consommations énergétique des constructions, des aménagements et des
équipements dans le neuf comme dans l'existant (objectif 4.1 du DOO).
Le SCoT incite ensuite a mobiliser davantage les ressources présentes
localement (eau, soleil, sol, vent, bois) en visant une diversification du bouquet
énergétique et des modes de production des énergies renouvelables
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et de récupération pour couvrir les besoins du territoire (objectif 4.2 du
DOO). Cette mobilisation des ressources doit tenir compte de la sensibilité
paysagere et environnementale des sites pour étre vecteur de progres
écologique et non dun développement sectoriel au détriment d'autres
ressources environnementales (dégradation du fonctionnement écologique,
imperméabilisation inadéquate...). Le SCoT définit ainsi des orientations
visant a encadrer le développement des projets ENnR&R sur le territoire
(objectif 4.2 du DOO).

Concernant la ressource en eau, le SCoT vise la protection de cette
ressource dans tout son cycle naturel. En protégeant les eaux superficielles
et souterraines (objectif 1.1B du DOO), en limitant limperméabilisation et
lartificialisation des sols (objectifs 3.1, 3.3 et 4.4 du DOO) et en adaptant les
techniques de gestion des eaux pluviales (objectifs 1.1, 3.3., 3.4, 4.4 du DOO).
Le SCoT conditionne son développement urbain a des capacités suffisantes
de production d'eau potable. Il propose la mise en ceuvre d'actions destinées
a économiser la ressource. La diminution de la pression sur la ressource
en eau passe aussi par lamélioration des rendements des réseaux de
distribution (objectif 1.1.B du DOO). Afin de préserver et daméliorer la
qualité des eaux superficielles et souterraines, le SCoT propose des mesures
pour réduire les pressions sur le milieu aquatique en maitrisant mieux les
rejets, en adaptant les pratiques agricoles, en prescrivant une marge de recul
de part et d'autre des cours d'eau, en visant la préservation des espaces
aquatiques et humides (lacs de montagne, cours d'eau, zones humides)
(objectif 1.1.A du DOO).

Concernant la ressource matiere, le SCoT vise a permettre I'émergence de
nouvelles filieres tournées vers le réemploi, les bioressources, I'économie
circulaire, les démarches innovantes en matiere environnementale en lien
avec les savoir-faire locaux (pin a crochet, main d'ceuvre), I'éco-construction
et la valorisation des ressources locales (y compris sylvicoles et agricoles).
Ces ambitions sont traduites dans les axes 1 et 4 du PADD. Divers leviers
sont mobilisés et retranscrits dans le DOO : intégration systématique dans
les constructions neuves d'équipements publics d'une part minimale de
matériaux bas carbone (biosourcés, recyclés, issus du réemploi, de filieres
locales), réemploi des matériaux issus de la déconstruction, gestion et le
recyclage des déchets issus du BTP (objectif 4.4 du DOO), consolidation de la
filiere bois (objectifs 1.2 et 4.2), soutien a l'agriculture et la sylviculture locales
et permettre le développement d'un projet d'économie circulaire (objectif 1.2
du DOO).

Enfin le SCoT vise a poursuivre la dynamique déja engagée du territoire sur
la prévention et la gestion des déchets, en veillant a ce que les documents
d'urbanisme s'assurent d'une intégration adaptée des systemes de collectes
dans les nouvelles urbanisations pour améliorer le tri a la source.

Le SCoT cible également la réduction des déchets de chantier, orientant les
acteurs du BTP vers une économie circulaire et la valorisation locale des
déchets (méthanisation, ressourcerie, compost).
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D | Confort, santé et bien-étre

Le territoire de la Communauté de communes des Pyrénées Catalanes
constitue un cadre de vie qualitatif marqué par un niveau d'ensoleillement
important, des influences montagnardes permettant de conserver des
températures modérées en été, une configuration de plateau d'altitude
associée a une bonne qualité de I'air, des conditions climatiques spécifiques
associées a des paysages exceptionnels. Le territoire reste par ailleurs
globalement préservé des nuisances et pollutions liées aux activités
humaines. Les nuisances sonores restent localisées aux abords de la RN116
et surune partie de la RD118. Le risque de Transport de Matiere Dangereuse
concerne une partie restreinte du territoire (RN116). Le territoire ne compte
pas dinstallation a risque majeur. Le risque de pollution des sols et des sous-
sols est limité (absence de site BASOL).

Le SCoT se doit de préserver cet environnement exceptionnel. Il doit aussi
prendre en compte les richesses naturelles du territoire (eau, relief, milieux
boisés) qui sont des atouts mais qui constituent également des risques pour
le territoire : inondation, barrages, avalanches, feux de foréts, mouvements
de terrain. Leur accroissement lié aux évolutions climatiques est a anticiper
(hausse d'épisodes pluvieux I'hiver pouvant engendrer des crues et des
glissements de terrain, assechement du sol I'été amplifiant la progression
du risque dincendie dans des massifs forestiers jusque-la épargnés,
déstabilisation des sols par dégel et par érosion (assechement)).

Aussi le SCoT, a travers ses orientations vise a protéger les populations du
territoire (objectifs du DOO 2.3,3.3 et 4.4):

+ Eninterdisant 'urbanisation dans les zones les plus dangereuses (zones
d'aléas forts) pour éviter I'exposition d'une population nouvelle aux
risques majeurs.

+ En évitant l'aggravation des risques et nuisances par une réduction
de lartificialisation et de limperméabilisation des sols, une gestion
des foréts évitant I'érosion des sols, une préservation des champs
d'expansion des crues, une optimisation des ruissellements pluviaux
pour éviter les risques en aval, une adaptation des constructions a
la pente, le développement d'une mobilité alternative a la voiture
individuelle...

+ Enaméliorant la connaissance des risques en poursuivant la réalisation
des DICRIM et en cartographiant les secteurs a risque.

+ En permettant la réalisation des opérations de sécurisation (pour
éviter les chutes de bloc, pour anticiper des glissements de terrain, en
maintenant des éléments de souténement...).
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Evaluation

environnementale

4.11 Evaluation des incidences sur
'environnement et mesures
envisagées pour éviter, réduire
et compenser les effets négatifs
potentiels

4.2'1 Analyse des sites susceptibles d'étre
impactés par les SCoT

4.3 Evaluation des incidences du Scot sur
les sites Natura 2000

441 Méthode de réalisation de
I'évaluation environnementale
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4.1 1 Evaluation des incidences sur I'envi-
ronnement

Au titre de I'évaluation environnementale, le rapport de présentation analyse
lesincidences notables prévisibles de lamise en ceuvre du schémaet présente
les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser s'il y a
lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du schéma sur
l'environnement.
Le projet de SCoT vise pour le territoire de la Communauté de communes
des Pyrénées Catalanes :

- Une complémentarité des richesses du territoire et des bassins de vie.

+ Un tourisme durable.

-+ Un territoire attractif ou il fait bon vivre.

-+ Un territoire a énergie positive et bas carbone.

Dans ce cadre il prévoit :

+ La reconnaissance de la qualité des paysages de Montagne comme la
valeur fondamentale du territoire.

- Le maintien et le développement de la dynamique de I'économie
touristique comme locomotive du territoire et son accompagnement
dans sa diversification en s'appuyant sur une économie d'expertise liée
au sport, aux sciences et a la santé.

-+ Laffirmation et le renforcement de la position des polarités urbaines de
Font-Romeu et de Mont-Louis, chacune dans leur domaine, Font-Romeu
comme pole socio-économique et Mont-Louis comme pole culturel,
pour élargir le rayonnement du territoire au-dela des frontiéres.

- Le maintien de la population permanente et résidente, voire son
augmentation raisonnable.

- La construction d'un projet de territoire ambitieux autour de la stratégie
énergétique et bas carbone.

+ Le développement de coopérations inter-SCoT et transfrontalieres
: pour accroitre les solidarités territoriales et la coopération sur des
thématiques transversales.

Les besoins de développement identifiés se font dans une logique
de réduction maximum de consommation d'espace en organisant un
développement en priorité en densification dans lenveloppe urbaine
existante avant la construction en extension. L'accueil d'habitants dans les
poles les mieux pourvus en services et les plus accessibles est privilégié pour
assurer une plus grande attractivité.

L'armature territoriale se dessine autour des unités paysageres, que sont :

- LaHaute-Cerdagne, jouant le réle de locomotive, autour de Font-Romeu
(de notoriété nationale) et Bolquere.

- Le Haut-Conflent. La centralité historique et géographique de Mont-
Louis qui prend corps grace a la rénovation de la ville citadelle, a la
restructuration et au développement des communes de La Cabanasse
et de Saint-Pierre-dels-Forcats.

+  Le Capcir. Pble-relais du bassin de vie, les trois communes des Angles,
Formigueres et Matemale continuent d'organiser conjointement leurs
équipements et leurs logements.
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Les Garrotxes, regroupant les quatre villages plus isolés de Sansa, Railleu,
Ayguatébia- Talau et Caudies-de-Conflent, possedent une identité
propre gu'il convient de préserver, tout en renforcant les échanges
avec les polarités du territoire : en termes de fonctionnement, elles sont
rattachées dans cette organisation aux bassins de vie du Capcir et du
Haut-Conflent.

Le SCoT définit ainsi 3 bassins de vie :

Haute-Cerdagne : Bolquere, Font-Romeu-Odeillo-Via
Capcir-Garrotxes : Ayguatébia-Talau, Fontrabiouse - Espousouille,
Formigueres-Villeneuve, Les Angles, Matemale, Puyvalador - Rieutort,
Railleu, Réal - Odeillo, Sansa

Haut-Conflent : La Cabanasse, Caudies-de-Conflent, Eyne, La Llagonne,
Mont-Louis, Planes, Saint-Pierre-dels-Forcats, Sauto-Fetges

En outre le projet cherche :

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE

Une organisation des mobilités : celle-ci se traduit par le développement
de mobilités alternatives (transport en commun, TAD, co-voiturage...) et
par la réalisation de liaisons douces,

Une plus-value au fonctionnement environnemental des espaces
naturels du territoire en renforcant la trame verte et bleue. Par cette
mesure, le SCoT pérennise un réseau écologique global et assure un
cadre propice au bon fonctionnement des pdles de biodiversité de son
territoire et au-dela.

Une meilleure prise en compte des problématiques environnementales
dans les aménagements : prise en compte des problématiques
d'assainissement, de gestion du pluvial, de gestion des risques, des
pollutions et des dépenses énergétiques.

Des orientations visant a développer les énergies renouvelables dont
limportance et la localisation restent encore a définir, mais qui devront
néanmoins respecter la trame verte et bleue du territoire et dont les
incidences devront étre évaluées au coup par coup lors des études pré-
opérationnelles et dans le cadre des études d'impact associées.
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L'étude des incidences négatives et positives exposée dans cette partie a
pour objectif de mettre en relief les conséquences de la mise en ceuvre du
SCoT sur le territoire, et les moyens du projet pour répondre aux enjeux du
territoire et réduire les incidences négatives potentielles identifiées (« éviter,
réduire, compenser »).

En cohérence avec I'horizon du SCoT I'évaluation des incidences est faite a
I'horizon 2035

Al Analyse des incidences sur le socle du
territoire

1. Incidences sur la géomorphologie
Des incidences géomorphologiques localisées

Le projet de territoire vise a révéler la montagne comme un espace de
nature et de ressources en mettant en valeur le cadre de montagne qui offre
des paysages remarquables témoignant d'une riche histoire géologique et
glaciaire (failles, chaos rocheux, ...). Des modifications et mouvements de
terres localisés (terrassements) sont a attendre en lien avec les projets a
venir sur le territoire. Ces modifications resteront localisées aux secteurs
d'extension urbaine et aux projet dUTN. Des modifications locales de la
topographie pourraient également avoir lieu en lien avec la création de
cheminements doux.

A noter dans le cadre de la création de la piste en site vierge de plus de 4 ha
a Font-Romeu, les terrassements généraux ne seront pas tres importants
(environ 2000 m?3) du fait des pentes faibles nécessaires a une accessibilité
au plus grand nombre (piste bleue/verte).

Des dispositions sont prises pour encadrer I'urbanisation de facon a prendre
en compte la géomorphologie du territoire dans les aménagements. Voir
mesure « Assurer un développement du territoire dans le respect des sites,
des paysages et du patrimoine ».

La poursuite de I'exploitation des sols a Puyvalador

Le SCoT permet la poursuite de I'exploitation de la carriere ARENY SAS, située
lieu-dit Bas de la Devesa de Camaratx sur la commune de Puyvalador. Celle-
Ci extrait des roches massives (calcaire, granite), jusqu'a 148 500 tonnes/an.
Elle dispose d'une autorisation d’exploitation allant jusqu'au 21 février 2044.
Le SCoT ne prévoit pas l'ouverture dautres sites d'exploitation sur son
territoire. Les nombreux périmetres d'inventaire et de protection couvrant
le territoire limitent fortement les possibilités d'ouverture de carrieres sur le
territoire.

Le SCoT vise par ailleurs a conforter la filiere artisanale du BTP de I'amont
(carrieres) a laval (artisans macons, charpentiers, couvreurs) en relangant
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la promotion des savoir-faire et des matériaux locaux, et en structurant les
métiers de la construction locale et la formation.

Une artificialisation des sols liée aux extensions urbaines

Le SCoT autorise une urbanisation maximale de 76 ha pour les logements et
hébergements touristiques et 2,5 ha pour les activités, soit 78,5 ha au total
sur 15 ans. Si les enveloppes d'extension préférentielles n‘ont pas vocation
a étre completement urbanisées, le développement envisagé entrainera
nécessairement une artificialisation des sols et une consommation d'espaces
aujourd’hui non urbanisés (zone AU des documents d'urbanisme).

Desdispositions sont prises dans le cadre du SCoT pour limiter I'artificialisation
des surfaces agricoles et naturelles a travers une maitrise des extensions
urbaines. Voir mesure «Limiter la consommation et Il'artificialisation des
sols».

Une mise en valeur des sites géologiques

Le SCoT prévoit la mise en valeur et la mise en réseau des sites géologiques
du territoire dans le cadre d'une démarche inter-Scot et transfrontaliére, avec
la Conca de Tremp- Montsec (géoparc Unesco espagnol) et le géoparc des
Pyrénées ariegeoises (Axe 1.2 du PADD « Révéler la montagne avant tout
comme un espace de nature et de ressources et partager les connaissances
de ces milieux naturels avec le plus grand nombre »).

2. Incidences liées au climat
Une vulnérabilité aux évolutions climatiques

En lien avec les évolutions climatiques en cours et a venir, il est attendu
a I'horizon du SCoT une hausse des températures moyennes annuelles
et une baisse annuelle des précipitations, ainsi qu'une accentuation des
phénomenes extrémes. Ces évolutions pourraient, a I'horizon du SCoT
(2035), impacter les conditions d’exploitation des stations touristiques, les
écosystemes, l'agriculture, la ressource en eau et accentuer les risques
naturels.

Le SCoT inscrit la prise en compte de ces évolutions dans une stratégie
globale d'adaptation du territoire (principe de résilience). Cette question est
traitée de facon transversale dans le projet de territoire a travers les objectifs
et recommandations traitant de la Trame Verte et Bleue, du socle agricole,
des mobilités, de la consommation fonciere.

Par ses conditions climatiques spécifiques liées a la montagne et ses
espaces naturels majeurs, le territoire devrait constituer un flot de fraicheur
recherché par les populations des plaines de plus en plus exposées aux
phénomenes caniculaires. La mise en ceuvre du SCoT favorisera le maintien
et la gestion durable du couvert forestier jouant un réle majeur dans le réle
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de rafraichissement. Le risque d'échauffement urbain devrait étre limité en
lien avec la morphologie du tissu urbain et la forte présence du végétal.

Des incidences locales peuvent étre attendues en matiere d'ensoleillement
et de dynamique des vents en lien avec les projets d'aménagements, sans
évolution significative a I'échelle du territoire. Des dispositions sont prises
pour inciter les projets a prendre en compte le climat dans leur conception
(orientation du site et estimation des masques solaires, régime des vents
dominants, proximité d'eau et d'humidité, présence de végétation sur le site
ou a proximité, effets d'llots de chaleur pour les environnements urbains).
(Voir mesure n°7).

Une évolution des émissions de gaz a effet de serre

En prenant en compte le trafic routier traversant le territoire, les émissions
de CO2 sont en moyenne de 8,1 tCO2/hab. Elles sont en moyennes de 6,1
tCO2 par habitant sans prendre en compte le trafic de transit. Les émissions
de CO2 générées sont principalement dues aux déplacements, et, dans une
moindre mesure, au secteur résidentiel (chauffage, production d'eau chaude,
appareils électriques...), a lalimentation et aux consommations (loisirs,
culture, meubles, hotels, café restaurant, habillement, santé...). Lempreinte
carbone des touristes apparait supérieure a celle des résidents (pres des %
de 'empreinte totale).

Le développement du territoire, bien qu'il reste mesuré, va entrainer
un accroissement de la population permanente et une évolution de la
fréquentation touristique, générant des déplacements en voiture individuelle
supplémentaire et par conséquent des émissions de Gaz a Effet de Serre
(GES) supplémentaires. Une évolution du parc routier et la mise en circulation
de véhicules moins polluants devrait limiter cet impact.

Par ailleurs, la mise en ceuvre du SCoT devrait créer les conditions d'un
fonctionnement du quotidien basé sur une plus grande proximité, entre les
lieux d'habitations, les espaces de rencontres, les services, les équipements
et les commerces. Cette proximité dans les usages du quotidien, devrait
permettre de réduire les distances parcourues. (Voir mesure n°7).

La mise en ceuvre du SCoT devrait également faciliter les transports du
quotidien a travers la mise en ceuvre d'un réseau de transport coordonnant
toutes les mobilités : meilleure coordination des transports en commun avec
les rythmes quotidiens, déploiement du réseau de co-voiturage, amélioration
de la mobilité ponctuelle (TAD) pour des besoins spécifiques, poursuite de la
mise en réseau des liaisons douces et déploiement de locations de vélos ou
scooters électriques qui devraient permettre une réduction de l'usage de la
voiture individuelle et une diminution du kilométrage parcouru. Voir mesure
« Accompagner le développement des modes de déplacements alternatifs »

Enfin le SCoT fait de I'énergie un axe majeur. La mise en ceuvre du SCoT
devrait s'accompagner d'une valorisation des ressources énergétiques
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locales décarbonées et d'une accélération de la rénovation du parc existant,
réduisant ainsi les émissions de ces secteurs. Les constructions neuves
sinscriront dans des ambitions environnementales (faible empreinte
carbone). Voir mesure n°6 « Contribuer a la maitrise des consommations
d’eau et d‘énergie et limiter les rejets » et mesure n°7 « Contribuer a la
réduction de I'empreinte carbone du territoire ».

Le stockage du carbone

Le SCoT autorise une urbanisation maximale de 76 ha pour les logements et
hébergements touristiques et 2,5 ha pour les activités, soit 78,5 ha au total
sur 15 ans. Les enveloppes d'extension préférentielles n‘ont pas vocation a
étre complétement urbanisées.

Le développement envisagé du territoire entrainera nécessairement une
artificialisation des sols sur une partie de ces secteurs.

L'urbanisation de zones agricoles ou naturelles conduit au déstockage
progressif du carbone initialement séquestré dans les sols et par la
végétation. Selon l'usage initial du sol il peut étre plus ou moins important.
Ainsi, il est plus élevé pour les boisements que pour les terres agricoles, et,
au sein des terres agricoles, plus important pour les prairies que pour les
terres labourables.

L'artificialisation des sols engendrée par le développement du territoire
devrait entrainer une modification du processus de stockage des émissions
de gaz a effet de serre.

Des dispositions sont prises pour limiter l'artificialisation des sols (voir
mesure n°1), maintenir et gérer durablement le couvert forestier du territoire
et renforcer la filiere bois et ses débouchés dont le bois d'ceuvre avec le pin
a crochet particulierement favorable au stockage du carbone (voir mesure
n°7).

3. Incidence sur la ressource en eau

Des incidences quantitatives sur les ressources superficielles et
souterraines

La pression liée aux prélevements pourrait étre accentuée par les
conséquences du réchauffement climatique. En effet, ce dernier est
susceptible de provoquer a la fois une réduction du stockage hivernal, une
baisse des précipitations printanieres notamment en neige, une diminution
des précipitations neigeuses et une augmentation de la température
moyenne, pouvant entrainer une baisse des niveaux des nappes phréatiques
et accentuer les étiages des cours d'eau.

L'accroissement de la population sur le territoire va entrainer une
augmentation des besoins de consommation en eau potable qui peuvent
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étre estimée a 55 800 m? supplémentaires par an pour la population
permanente (1176 habitants x 130 L/jour/habitant). Auxquelles il faut ajouter
les consommations liées a I'évolution du nombre de touristes fréquentant le
territoire.

Une évolution sur la sollicitation de la ressource en eau est également a
attendre en lien avec :

- Le maintien de l'activité hydroélectrique. L'intégration des objectifs et
enjeux spécifiques liés a I'hydroélectricité définis dans les contrats de
riviere visés (maintien ou restauration des continuités écologiques,
gestion des débits et des dérivations, entretien des infrastructures)
devrait limiter I'impact sur la ressource.

- Les besoins en irrigation : les ressources d'eau présentes sur le
territoire sont utilisées en période d'étiage pour soutenir lirrigation
dans les parties avales des bassins ou les besoins sont importants et
devraient étre amplifiés avec les évolutions climatiques. Des besoins en
irrigation sur le territoire pourraient accroitre en 'absence d'adaptation
des pratiques culturales.

- Laproductionde neige : des besoins liés au développement de nouvelles
pistes. Le SCoT impose de s'assurer préalablement que la ressource est
bien sécurisée avant tout projet d'extension des domaines skiables.

+ Les activités de loisirs et sports : conditionné a l'état des eaux et des
milieux.

Concernantlesbesoins en eau pour les activités, ils sont directementliés a leur
type et aux process mis en ceuvre. Si le secteur tertiaire génere des besoins
en eau réduits, les industries peuvent étre de grandes consommatrices
d'eau avec des exigences en termes de qualité. La mise en ceuvre du SCoT
n'a pas vocation a renforcer la présence d'industries sur le territoire, trés peu
présentes a I'état actuelle.

La cartographie des remontées de nappe montre la présence de zones
sensibles aux phénomenes de remontées de nappe. Des incidences
localisées pourraient survenir en cas de réalisation de sous-sol dans le cadre
de la réalisation d'opérations de constructions neuves ou de renouvellement
urbain permises par la mise en ceuvre du SCoT. Des dispositions sont prises
dans le DOO pour réglementer la réalisation de sous-sol en zone d'aléa fort
a trés fort d'inondation par remontées de nappes.

A l'état actuel, la ressource en eau est présente sous différentes formes
(retenue, cours d'eau, nappe souterraine, neige) et bénéficie a un territoire
beaucoup plus large que celui du SCoT. Le territoire constitue le chateau
d'eau des Pyrénées Orientales. Si la ressource en eau ne constitue pas
un élément bloquant a court terme, a I'horizon 2035, la ressource en eau
pourrait se voir fragiliser. Il est nécessaire que le développement du territoire
s'inscrive en adéquation avec la capacité de production d'eau potable, mais
également qu'il participe a limiter les pressions sur les ressources. Voir
mesure n°3 « Préserver la ressource en eau ».
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Des incidences qualitatives potentielles sur la ressource en eau
souterraine et superficielle

La mise en ceuvre du SCoT permettra le maintien de la protection des
captages en eau potable afin qu'elles bénéficient d'une occupation des sols
compatible avec la qualité de Ia ressource.

Le développement du territoire pourrait générer des risques de pollution
pour les eaux superficielles et souterraines en lien avec :

+ laccroissement des quantités d'eaux usées et pluviales a gérer.

+ Le risque de pollution accidentelle liée a limplantation d'activités
dans les ZAE (déversement d'hydrocarbures ou de produits associés,
utilisation de procédé spécifique).

+ Le risque de pollution lié aux circulations motorisées sur les voiries
et zones de stationnement (présence de matieres en suspension et
d’hydrocarbures) dans les secteurs d’'extension urbaine.

+ Les risques de pollution en phase travaux, particulierement par temps
de pluie (lessivage des sols), il existe un risque de contamination des
eaux de pluie, de la nappe et des sols, qui peut étre lié aux installations
de chantier, uux produits polluants qui sont stockés et manipulés sur le
chantier, aux opérations de maintenance des engins et aux particules
fines ou matieres en suspension (MES) générées par le chantier.

- Des incidences ponctuelles peuvent également survenir en cas de mise
en ceuvre de systemes de géothermie sur nappe.

+ Les pressions supplémentaires sur la ressource en eau pourraient
inciter a exploiter davantage les ressources karstiques avec de possibles
conséquences de contamination via des échanges encore mal connus
entre compartiments.

Le SCoT a travers ses prescriptions vise a sécuriser Iapprovisionnement en
eau potable et a réduire les pressions sur le milieu aquatique en maitrisant
mieux les rejets. Voir mesure n°3 « Préserver la ressource en eau ».

Des incidences sur le cycle de I'eau naturel

L'urbanisation et [artificialisation des sols localisés pourraient venir
augmenter le ruissellement urbain et amplifier les risques d'inondation dans
les secteurs urbains sensibles, pouvant ainsi avoir des incidences négatives
sur la sécurité des biens et des personnes. Le cycle de 'eau pourrait étre
perturbé, la réduction des capacités dinfiltration des eaux entrainant une
moindre recharge des aquiferes.

Des dispositions sont prises pour limiter [artificialisation des sols et
encadrer les aménagements. Voir mesure n°3 « Limiter la consommation
et l'artificialisation des sols » et mesure n°5 « maitriser I'exposition des
populations aux risques et nuisances ».
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La préservation des milieux humides et aquatiques

Le développement du territoire s'accompagnera de nouveaux
aménagements, impliquant potentiellement de nouvelles pressions sur les
milieux humides et cours d'eau. Néanmoins, par la volonté de protéger les
espaces humides et aquatiques, le SCoT ne devrait pas générer d'incidences
négatives sur ces espaces a enjeux.

Le SCoT cherche a protéger les zones humides et leur fonctionnalité. Ces
espaces jouent de plus un réle épuratoire fondamental, leur permettant une
bonne maitrise des pollutions, un assainissement naturel de I'eau, et un bon
fonctionnement des cours d'eau. Voir mesure n°2 « Préserver la Trame Verte
et Bleue du territoire ».

4.Incidences sur les milieux naturels, les habitats et les especes
L'absence d'incidence sur les zones de protection et d'inventaires

Au-dela du SCoT, de nombreux secteurs font l'objet de protection sur le
territoire. Les éléments prescrits et recommandés par le SCoT n'induisent pas
d'incidences significatives sur les espaces naturels protégés ou remarquables
et la biodiversité associée. Les incidences majeures concernent davantage le
développement méme du territoire avec I'augmentation de l'urbanisation,
une demande accrue en ressources ainsi que davantage de rejets vers le
milieu naturel.

Le SCoT insiste notamment sur la priorité donnée aux urbanisations
en continuité de l'espace urbain, pour avoir une cohérence dans le
développement des villes et villages, en évitant les phénomenes de mitage
et d'isolement. Le projet de développement du SCoT autorise I'ouverture
a l'urbanisation de 78,5 hectares sur 15 ans, sur I'ensemble du territoire.
Ces extensions n'affecteront pas les zones de protection identifiées sur le
territoire.

La préservation et la valorisation d'une trame verte et bleue
fonctionnelle a I'échelle du territoire (et au-dela)

Le SCoT permet didentifier les secteurs a enjeux forts (réservoirs de
biodiversité), ainsi que les connexions écologiques vitales pour ne pas rompre
le cycle écologique du territoire. Les espaces batis au sein des réservoirs
de biodiversité n‘ont pas vocation a se développer et les autres formes
d'urbanisation sont interdites (sauf ouvrages et installations d'intérét public
ne pouvant s'implanter autre part, et sous condition d'une étude préalable, et
les ouvrages nécessaires a l'entretien des espaces, leur valorisation, ou a leur
exploitation agricole / forestiere, a condition qu'ils ne compromettent pas
lintérét écologique des sites). L'urbanisation doit également étre maitrisée
aux abords des réservoirs de biodiversité, et les perméabilités naturelles
doivent étre maintenues.
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De méme, concernant les corridors écologiques, le SCoT identifie les
continuités écologiques potentielles et prescrit aux documents d'urbanisme
locaux de préciser leurs contours et leur niveau de fonctionnalité écologique
afin de garantir la perméabilité du territoire.

Concernant la trame bleue, les milieux humides sont protégés (en évitant
notamment les obstacles a I'écoulement des eaux) ainsi que les abords des
cours d'eau (instauration de bandes de recul, conditions a I'urbanisation...).

La protection et la gestion des boisements permet de conserver lidentité
du territoire. Le SCoT encadre alors les documents d'urbanisme locaux pour
qu'ils protegent et gerent les boisements tout en tenant compte de leurs
fonctions (environnementale, économique et/ou récréative), de leur qualité,
etdeleurrole danslatrame verte et bleue globale du territoire (perméabilité).

Des incidences potentielles dans les zones amenées a évoluer

Lesusagesde certains solsvont étre modifiés (secteur dUTN, zone d'extension
urbaine), entrainant une artificialisation de certains secteurs. Dans ce
cadre, le SCoT insiste sur la préservation des réservoirs de biodiversité et
des corridors écologiques, en encourageant une urbanisation hors de ces
espaces a haute fonctionnalité écologique.

Parmilesimpactssusceptibles d'étre générésparles projetsd'aménagements,
il est possible de citer la fragmentation des habitats, le risque d'implantation
et de propagation d'especes végétales invasives, le risque de perturbation
et de destruction d'especes patrimoniales ou protégées dans le cadre des
travaux, des opérations d'entretien. L'intégration des projets urbains dans
leur environnement direct, mais aussi a plus grande échelle (au sein d'une
trame verte et bleue structurant le territoire) doit donc étre recherchée en
amont du projet, afin de minimiser le plus possible les incidences identifiées.

La nature en ville prolonge la trame verte et bleue du SCoT au sein des
enveloppes urbaines. Elle concerne a la fois les espaces liés aux cours d'eau
(berges, ripisylves, iles), les espaces verts publics (parcs, square, jardins
familiaux), les espaces publics ainsi que tous les autres espaces contribuant
a la gestion urbaine. Voir mesure n°2 « Préserver la Trame Verte et Bleue du
territoire ».

Des incidences liées a la fréquentation touristique

Le SCoT devrait permettre le développement du tourisme de plein-air,
en lien avec les sites naturels majeurs du territoire. Sils permettent de
valoriser les richesses naturelles du territoire, les aménagements liés a la
fréquentation touristique du territoire peuvent créer de nouvelles pressions
sur ces espaces. L'aménagement d'installations associées au tourisme et
la fréquentation humaine pourraient potentiellement impacter ces zones
remarquables (par piétinement des milieux, nuisances sonores perturbant
la faune, ...) dans le cas ou ceux-ci ne seraient pas encadrés.
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Des dispositions sont prises pour limiter ces impacts. Voir mesure n°2
« Préserver la Trame Verte et Bleue du territoire ».

B | Analyse des incidences sur le patrimoine et le
paysage
1. Incidences sur le paysage

Des incidences localisées sur le paysage

Le développement urbain pressenti par le SCoT induit de nouvelles
constructions et de nouveaux aménagements susceptibles de modifier
localement le paysage. Ces développements pourront venir fragiliser les
paysages, notamment en cas de mauvaise insertion paysagere en créant de
nouvelles franges urbaines abruptes. Ces incidences sur le paysage sont a
attendre en lien avec les aménagements dans les zones d'extension urbaine,
les modifications dans le tissu urbain existant, les secteurs d'UTN et les
secteurs d'implantation liées aux EnR&R.

Des dispositions sont prises pour assurer, encadrer la qualité des
aménagements et leur intégration paysagere, préserver la cohérence
batie des silhouettes villageoises et de leurs lisieres et conserver des
coupures d'urbanisation entre espaces urbanisés. Voir Mesure « Assurer un
développement du territoire dans le respect des sites, des paysages et du
patrimoine ».

Une mise en valeur des sites

La mise en ceuvre du SCoT devrait s'accompagner d'une mise en valeur des
lieux de découverte majeurs des paysages du territoire (dont ligne du Train
Jaune), la protection des lignes de créte, des sommets et des points de vue
sur les grands paysages, la valorisation des cols et des ensembles paysagers
remarquables situés a proximité des villages : espaces bocagers, terrasses
agricoles, chaos rocheux, espaces ouverts autour des villages, etc.

La mise en ceuvre du SCoT devrait également permettre la valorisation des
points de dégradation paysagers.

Le maintien de milieux ouverts

Le ScoT, par la préservation des terres agricoles stratégiques et une gestion
durable des massifs forestiers, devrait limiter I'avancée progressive de la
forét faisant disparaitre les paysages traditionnels témoignant de la tradition
agro-pastorale du territoire.
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2. Incidences sur le patrimoine
Une rénovation du bati existant

Le SCoT devrait permettre une accélération de la rénovation du parc de
logements public et privé.

Le patrimoine bati des centres villages pourrait étre réinvesti pour des usages
diversifiés et renforcer I'attractivité des centralités existantes.

Des dispositions sont prises pour préserver les caractéristiques patrimoniales
des tissus batis anciens. Les actions de réhabilitation du bati historique
existant devront seffectuer dans le respect du caractere patrimonial de
I'edifice, sans exclure les aménagements contemporains. Voir Mesure n°4
« Assurer un développement du territoire dans le respect des sites, des
paysages et du patrimoine ».

Une mise en valeur du patrimoine local, des savoir-faire et des
matériaux pour la restauration du bati traditionnel

Le mise en ceuvre du SCoT devrait renforcer la qualité patrimoniale et l'accueil
des visiteurs dans la ville de Mont-Louis (UNESCO). Notamment par la mise
en ceuvre d'un projet d'ensemble pour la mise en valeur et la réhabilitation
du patrimoine bati de Ia ville, la requalification de ses espaces publics et le
renforcement de l'attractivité touristique et la poursuite du projet dAVAP
intercommunale.

Le SCoT devrait également permettre la mise en valeur de la ligne du Train
Jaune et la requalification des abords des gares pour I'accueil et I'orientation
des visiteurs.

C | Analyse des incidences sur le cadre de vie
1. Incidences sur les populations et I'habitat
De nouveaux habitants permanents pour le territoire

Le SCoT a fait le choix, dans son PADD, de parier sur un maintien, voir
une légere augmentation de la population permanente du territoire, a
travers une action renforcée sur I'amélioration des logements existants, le
développement d'une offre de logements plus accessibles a la population
locale et le développement de nouvelles activités pourvoyeuses d'emplois
(pbles d'expertise Science / Santé / Sport). Le projet de SCoT se base sur une
perspective d'évolution de la population permanente, suivant une hypotheése
haute de croissance de 0,9 % par an. A partir d'une population de 5 990
habitants en 2015 (INSEE), la population permanente a I'horizon du SCoT
pourrait ainsi atteindre 7 166 habitants, soit 1 176 habitants supplémentaires.
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Une évolution de la fréquentation touristique

En lien avec les projets d'UTN, la requalification du parc existant et la
diversification des activités touristiques sur le territoire, une évolution de la
fréquentation touristique du territoire au cours de I'année peut étre attendue
a I'horizon du SCoT.

La création et la diversification de I'offre de logements

Le SCoT prévoit a minima la production de 45 logements par an a l'échelle
communautaire a destination des permanents sur la durée du SCoT (2020 -
2035), tous gisements confondus répartis de la fagon suivante :
+ Sur la Haute-Cerdagne, produire 258 logements soit 17 logements/an
en moyenne.
+ Sur le Haut-Conflent, produire 223 logements soit 15 logements/an en
moyenne
+ Sur le Capcir-Garrotxes, produire 200 logements soit 13 logements/an
en moyenne
La création de nouveaux logements se fera en priorité dans I'enveloppe
urbaine existante.

Les densités minimales attendue pour les nouvelles opérations urbaines de
logements envisagées, dans l'enveloppe urbaine ou en extension sont pour
les pdles territoriaux : 29 logements / ha, les poles relais : 20 logements/ha,
les stations de montagne en discontinuité : 20 logements / ha, les villages et
hameaux : 15 logements/ha.

La mise en ceuvre du SCoT devrait permettre un ajustement, une
diversification et une valorisation de l'offre d'hébergements touristiques,
en proposant une diversité des formes et des typologies répondant a la
demande des visiteurs : résidences avec services, hotels classés, maisons
isolées, appartements en pieds de pistes, etc.

Le SCoT devrait apporter une réponse aux besoins en logement des
saisonniers en prévoyant une offre diversifiée de logements, s'adaptant a la
diversité de leurs profils (familles, doubles saisonniers, etc.) : mobil-homes,
logements locatifs sociaux.

La mise en ceuvre du SCoT devrait équilibrer l'offre de logements a
destination des habitants permanents par bassins de vie, en favorisant le
développement du logement permanent dans les péles territoriaux, les
poles relais et intercommunaux, a proximité des transports, équipements,
emplois et services.

La mise en ceuvre du Scot devrait également permettre le déploiement d'une
offre résidentielle suffisante, diversifiée et abordable pour répondre aux
besoins de tous les ménages résidant ou souhaitant résider sur le territoire.
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Al'horizon du SCoT, il est attendu le développement d'une offre de logements
locatifs sociaux atteignant a minima 15 % des résidences principales a
I'échelle de la Communauté de communes. En prenant en compte le parc
de LLS existant et les objectifs d'accueil de population a I'horizon du SCoT,
environ 194 logements locatifs sociaux devront étre crées a I'échelle de 'EPCI.

2. Incidences sur les équipements

Des besoins en équipements et une meilleure répartition de I'offre en
équipement sur le territoire

L'arrivée de nouveaux habitants et 'évolution de la fréquentation touristique
devrait se traduire par un besoin en équipement.

Le SCoT devrait permettre l'implantation préférentielle des équipements et
des services au sein des centralités existantes ou dans les lieux générateurs
de flux pour participer a animation urbaine des bourgs et a la mixité des
fonctions.

Il favorisera une approche intercommunale des besoins en équipements
ou s'appuyant sur la réalité des bassins de vie en particulier pour l'offre de
niveau supérieur (piscine intercommunale, pole culturel...) permettant une
meilleure répartition et une meilleure accessibilité des équipements au sein
du territoire.

Une mise en cohérence de I'armature urbaine et de I'offre en équipements
limiteront les besoins en déplacement des ménages.

3. Incidences sur I'énergie
Une évolution des besoins énergétiques

La mise en ceuvre du SCoT va nécessairement impliquer une augmentation
des consommations énergétiques du territoire liée a l'arrivée de nouveaux
habitants, a l'accroissement du nombre de logements, mais également
d'équipements et d'entreprises qui génerent des besoins en énergie, pour
la construction et le fonctionnement des batiments (habitat, activités,
équipements, etc.), les déplacements de personnes et de marchandises ainsi
que les éventuels process industriels.

Une augmentation de la demande énergétique estivale (besoins de froid)
pourrait apparaitre en lien avec le changement climatique.

Une amélioration des performances énergétiques peut étre attendue en
lien avec le programme ambitieux de rénovation du parc bati existant au
regard des objectifs d'exemplarité visés pour les constructions neuves ainsi
que la mise en place progressive d'une politique d'économie d'énergie dans
les stations. Le SCoT entend agir sur les besoins liés aux constructions, aux
équipements spécifiques et a l'espace public. Voir mesure n°8 « Contribuer
a la maitrise des consommations d’eau et d’énergie et limiter les rejets ».
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Une mobilisation renforcée des énergies renouvelables et de
récupération locale

La mise en ceuvre du SCoT, qui prescrit notamment I'élaboration d'un Schéma
de déploiement des EnR&R devrait permettre une mobilisation renforcée
des énergies renouvelables et de récupération sur le territoire, avec une
diversification du bouquet énergétique et des modes de production. Les
filieres bois et hydroélectricité déja présentes devrait se maintenir voire se
développer.

Des retombées profitant a 'ensemble du territoire peuvent étre attendues.
Voir mesure n°7 « Contribuer & la maitrise des consommations d'eau et
d‘énergie et limiter les rejets ».

La production énergétique doit tenir compte de la sensibilité paysagere
et environnementale des sites pour étre vecteur de progres écologique
et non d'un développement sectoriel au détriment d'autres ressources
environnementales  (dégradation du  fonctionnement  écologique,
imperméabilisation inadéquate...). Voir mesure n°4 « Assurer un
développement du territoire dans le respect des sites, des paysages et du
patrimoine ».

4.Incidences sur les réseaux
Un renforcement des réseaux a prévoir

En matiere de ressources, I'empreinte carbone «touriste» devrait rester
supérieure a celle des résidents du territoire. Le développement du territoire
devrait générer de nouveaux besoins et consommations en eau potable
générant de nouvelles pressions sur les installations de production d'eau
potable et de traitement d'eaux usées, ainsi que sur les réseaux d'adduction
et d'assainissement. Les points de captage d'eau destinés a la consommation
humaine, faisant I'objet de périmetre de protection, ne devraient pas subir
d'évolution significative. Une amélioration globale des réseaux peut étre
attendue.

Des incidences sont également a attendre sur I'ensemble des réseaux eau
potable, eaux usées, énergie, télécommunication. Voir mesure n°6.

5. Incidences sur les déchets
Une augmentation du volume d'ordures ménagéres

Une production de nouveaux volumes de déchets ménagers peut étre
attendue enlien avecles objectifs de développement du territoire. La politique
environnementale (gestion des déchets, restauration et préservation
des espaces environnementaux, gestion de la ressource en eau, énergies
renouvelables...) devrait se poursuivre et en cohérence avec les politiques
supra-communales, les volumes de déchets ménagers produits par habitant
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devraient diminuer.

En parallele, dans un contexte de renforcement de l'offre économique et
touristique existante des volumes supplémentaires de déchets pourraient
étre générés.

Une augmentation du volume des déchets de chantier issus des projets
de constructions neuves

Enfin, la production de logements nouveaux induira une augmentation de
la production de déchets de chantier associés a ces constructions neuves
(roches, terres, métaux, bois, débris...).

Au-delad'une collecte efficace etadaptée des déchets (toustypes)duterritoire,
les futurs aménagements devront réfléchir a une bonne gestion des déchets
produits afin de limiter la sollicitation de ressources non renouvelables, tout
en limitant les déchets nouveaux produits : présence éventuelle de déchets
de démolition disponibles sur site évaluation du potentiel de réutilisation
sur site, ou du potentiel de valorisation de ces déchets en externe sur les
plateforme de recyclages BTP du territoire.

Les incidences potentielles sur le stockage, la collecte et le traitement des
déchets devront étre évaluées au regard des différents projets.

6. Incidences sur les déplacements
Une évolution du trafic routier

En termes de mobilités, une évolution des trafics sur le réseau routier
principal et secondaire peut-étre attendu en lien avec l'arrivée de nouveaux
habitants et une évolution de la fréquentation touristique. La mutation du
parc automobile vers des technologies sobres et propres devrait connaitre
une évolution qui resterait toutefois assez marginale par rapport a I'utilisation
des énergies fossiles.

Les projets daménagements intégreront l'offre en stationnement nécessaire
pour répondre aux besoins générés.

Le développement des différentes formes de mobilités

La mise en ceuvre du SCoT devrait permettre la poursuite du développement
en cours, des différentes formes de mobilités, et faire émerger ou conforter
de nouvelles offres (navettes, Rezo'pouce, mobilités électriques, covoiturage,
Train Jaune) : Diversification des modes de transport, meilleure organisation
des déplacements collectifs, développement des modes doux, amélioration
de la desserte en transport en commun. L'engagement autour de la ligne
du Train Jaune devrait permettre de la sauvegarder et d'en faire un outil
touristique et daménagement du territoire. Avec le renforcement des
différentes formes de mobilité, une amélioration globale de lintermodalité
peut étre attendue.
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7.Incidences en matiére de risques et nuisances
Une amélioration de la connaissance du risque

Le territoire devrait bénéficier d'une tendance générale a une meilleure
connaissance et prise en compte des risques dans les projets daménagement
(réalisation des DICRIM...). L'application de la réglementation en vigueur et
des orientations des documents supra-communaux devrait permettre une
limitation de I'exposition de la population du territoire.

Une augmentation du nombre de personnes potentiellement exposées

L'accueil de nouveaux habitants permanents, d'usagers et de touristes induit
laugmentation du nombre de personnes potentiellement exposées aux
risques et nuisances présents sur le territoire.

A ce titre, le SCoT prend des dispositions afin d'éviter de créer de telles
situations. Voir mesure « Maitriser I'exposition des populations aux risques
et nuisances »

Des projets pouvant induire localement des nuisances

Enfin, le développement du territoire entrainera une artificialisation des
sols qui, méme si elle est d'ampleur limitée conduira dans la plupart des cas
a une imperméabilisation irréversible qui localement, selon les modes de
gestion des eaux pluviales, peut aggraver les phénomenes d'inondation par
ruissellement et par débordement de cours d'eau.

L'enjeu lié aux risques naturels est dautant plus important que les aléas
pourraient s'intensifier avec le changement climatique.

La vulnérabilité de certains secteurs face au risque de retrait gonflement
des argiles pourrait augmenter du fait de périodes de sécheresse plus
importantes, et donc engendrer des dégats structurels importants sur les
biens et les constructions tout en engageant possiblement la sécurité des
habitants.

Le développement du territoire et l'accroissement de la population vont
engendrer localement une augmentation de la circulation automobile
qui est une des principales sources de nuisances sonores et de polluants
atmosphériques. Les zones de calme devraient étre préservées sur le
territoire.

L'accueil de nouvelles activités économiques sur le territoire pourra
potentiellement augmenter les risques technologiques en fonction du type
d'activités accueillies. Ces nouvelles activités pourront également accentuer
la pollution des sols, de 'eau et de l'air. Le risque d'implantation d'installations
potentiellement bruyantes et d'exposition des populations riveraines devrait
rester limité.
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Peu d'évolutions significatives sont a attendre en ce qui concerne les
pollutions lumineuse et électromagnétique. L'optimisation des systemes
d'éclairage communaux en cours devrait se poursuivre.

D | Analyse des incidences sur I'économie
Une diversification des activités touristiques

La Communauté de communes des Pyrénées Catalanes constitue un
territoire touristique, structuré autour de I'économie de la neige et de la
renommeée historique de Font-Romeu autour du climatisme. Le territoire
est fortement lié dans ses échanges avec la basse Cerdagne et le Conflent-
Canigo. Il est sous linfluence de 2 poles urbains extérieurs (Prades et Bourg-
Madame/Puigcerda).

La mise en ceuvre du SCoT devrait permettre de poursuivre la diversification
des activités touristiques sur plusieurs saisons déja enclenchée sur le
territoire, les projets dUTN étant intégrés dans une stratégie daménagement
touristique global.

Un renforcement de I'attractivité du territoire pour les entreprises

Le tissu économique local devrait se maintenir voir se développer en lien
avec un foncier économique disponible, une offre immobiliere potentielle
de locaux dactivité, la présence d'activités de pointe de haute notoriété
(four solaire, Thémis, ..), lattractivité du territoire (climat, biodiversité,
sport, activités de montagne...), la présence d'équipements et de services a
destination des sportifs.

La tenue des Jeux Olympiques en 2024 et le potentiel de développement
des équipements pour l'entrainement des sportifs de haut niveau associé
devrait constituer une opportunité de développement économique pour le
territoire.

Les nouvelles entreprises devraient s'implanter en priorité dans le foncier
économique existant. Le SCoT autorise l'ouverture de nouvelles zones
d'activités économiques intercommunales en fonction de la saturation des
zones d'activité existantes a I'échelle du bassin de vie.

En Haute-Cerdagne, les sites prioritaires seront débloqués dans cet ordre :
- Extension T3 de la zone d'activité de Font-Romeu (2,5 ha)

En Haut-Conflent, un site d'un maximum de 2,5 ha pourra étre débloqué en
fonction des besoins identifiés sur le bassin de vie, et en veillant a ne pas
entrer en concurrence avec la zone d‘activité de Font-Romeu.

En Capcir-Garrotxes, il n'est pas prévu d'ouverture ou d'extension de zone
d'activité, le foncier disponible (4,2 ha) étant suffisamment dimensionné pour
la durée du SCoT.
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L'amélioration des services numériques sur le territoire devrait favoriser le
développement des activités a distance et du télétravail a la montagne. Le
PADD prévoit par ailleurs le développement de la formation aux métiers de
la montagne sur le territoire, avec la création d'un site dédié.

Le maintien des commerces et services de proximité

La mise en ceuvre du SCoT devrait permettre de consolider I'armature
commerciale des centres-bourgs en encadrant les changements de
destination, en autorisant I'occupation saisonniere des locaux vacants, et en
interdisant le développement de surfaces commerciales en périphérie.

Les nouveaux commerces et services devraient s'installer prioritairement
dans les centralités, a proximité des linaires commerciaux existants.

Le SCoT n'envisage pas la création de zones commerciales en dehors des
centres-bourgs.

La pérennisation de I'activité agricole et sylvicole

La mise en ceuvre du SCoT devrait permettre la pérennisation de l'activité
agricole du territoire et accompagner son évolution rendu possible par la
protection des espaces agricoles stratégiques dans les plaines d'altitude et
aux abords des villages, une maitrise des extensions urbaines et préserver et
soutenir la création et I'extension des sieges d'exploitation agricole.

Les acces aux parcelles agricoles seront maintenus pour permettre
de préserver leurs usages et leur fonctionnalité (notamment en cas
d'urbanisation ou de projet d'infrastructure).

Une évolution peut étre attendue en matiere de transformation des
produits agricoles sur place et leur commercialisation encore peu structurée
aujourd’hui.

Le SCoT devrait permettre de dynamiser la filiere bois et ses débouchés a
travers la protection des espaces forestiers productifs, l'accessibilité aux
foréts de production et une augmentation de la capacité des dessertes
forestieres (augmentation du tonnage) lors des futurs travaux de voirie.
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4.2 | Analyse des sites susceptibles d'étre
impactés par les SCoT

Conformément au R.141-2 du code de lurbanisme, le rapport de
présentation analyse « les caractéristiques des zones susceptibles d'étre
touchées de maniere notable par la mise en ceuvre du schéma » et « expose
les problemes posés par I'adoption du schéma sur la protection des zones
revétant une importance particuliere pour l'environnement, en particulier
I'évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée a larticle L. 414-4 du
code de l'environnement ».

Il sS'agit de croiser les secteurs de développement principaux pressentis sur le
territoire dans les années a venir avec les sensibilités environnementales des
zones concernées, afin de vérifier la bonne prise en compte de ces enjeux
soit dans le cadre des dispositions établies par le SCoT soit dans les mesures.

Les secteurs de développement pressentis sur le territoire correspondent :
+ Aux4secteursd'UTN: Complexerésidentiel Els Prats dels Clots / Pyrénéal
a Eyne, « Projet Coeur de Ville/Station » a Font-Romeu, création d'une
piste en site vierge a font-Romeu, extension du terrain de Motocross
d'els Escomalls a Font-Romeu/Bolquére
+ Aux espaces pour laccueil préférentiel de I'urbanisation.

Les secteurs d'UTN font I'objet ci-apres :
+ D'une analyse synthétique de I'état initial de I'environnement.
+ D'une évaluation des incidences potentielles liées a l'évolution de
ces sites et les mesures intégrées pour limiter les effets du SCoT sur
l'environnement.
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Al Création d’'hébergements et équipements
touristiques de 20 000 m2 environ (SDP) a Eyne -
Complexe résidentiel Els Prats dels Clots / Pyrénéal

1. Contexte et objectifs du projet

Le projet se localise sur la commune d'Eyne, au nord-Est du village dans la
continuité de l'espace urbanisé de la station de ski Eyne 2600.

Le projet constitue la poursuite d'une UTN autorisée le 15 mars 2005 et
prorogée par délibération du Conseil Municipal d'Eyne le 20 février 2017.
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Cette UTN vise a la réalisation d'un ensemble de logements a vocation touristique
(résidence hoteliere et appartements meublés) intégrant une part de logements
a destination des saisonniers, en extension de l'urbanisation sur une superficie
totale denviron 9,3 ha. La majorité des hébergements créés sont des lits
professionnels, en gestion hoételiere durable.
Une premiere tranche du projet a déja été réalisée sur une emprise de 3 ha
dans la continuité de l'urbanisation existante. Elle a permis la création de 44
hébergements en résidence de tourisme. Les 6,3 ha restants doivent accueillir
environ 20 000 m? de surface de plancher d'hébergements et d'équipements
tourlsthues comprenant :

87 logements en résidence hoteliere (soit environ 260 lits), S'ajoutant aux

44 déja réalisés, pour un total a terme de 131 logements (environ 400 lits).

19 appartements meublés (environ 76 lits).

Un espace central et commercial composé d'une zone d'accueil pour la
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station, d'espaces de restauration, d'une supérette et d'une garderie
(ces trois derniers équipements n'étant pas exclusivement réservés a la
clientele touristique).

+ Des espaces de stationnement dimensionnés pour I'opération, intégrés
dans les batiments.

+ Le projet prévoit également la création d'une quinzaine de logements
a destination des travailleurs saisonniers (320 m2 SDP), 39 logements
vendus a des investisseurs privés et 'aménagement d'équipements et
de commerces pour les habitants et visiteurs en pied de batiments.

Constituant la seule opération de développement urbain de la commune
d'Eyne, ce projet prioritaire s'accompagne d'une volonté forte de remise
en marché et de revalorisation des friches touristiques présentes sur la
station (110 logements sur le secteur des Verts Sapins notamment, réalisée
concomitamment). Le développement d'activités 4 saisons est par ailleurs
prévu avec notamment la création d'un accueil et refuge d‘altitude au Pla
du Cambre d'Aze. L'UTN Pyrénéal s'integre ainsi dans une stratégie globale
de montée en gamme et de diversification de l'offre des stations du Cambre
d'Aze.

=3 perimetre de rutn

lere tranche du projet
réalisée
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2. Enjeuxdu site : état initial de I'environnement

Les principaux enjeux identifiés pour le site a I'état initial sont synthétisés
ci-dessous.

Contexte socio-démographique et bati

Une premiere tranche du projet a déja été réalisée sur une emprise de 3
ha dans la continuité de l'urbanisation existante. Elle a permis la création
de 44 hébergements en résidence de tourisme répartis dans 4 groupes de
batiments.

Le projet s'inscrit dans la continuité du tissu urbain existant.

Lié a la station de ski du Cambre d'Aze le tissu urbain est essentiellement
constitué d'hébergements touristiques ou de résidences secondaires. Le
Village d'Eyne se situe a environ 1 km.

Environnement physique

Le site se trouve a une altitude d'environ 1760 m. La géologie des sols se
caractérise par des roches métamorphiques du primaire. Le site bénéficie
d'un bon niveau d'ensoleillement avec une exposition ouest. Le Canal dEyne
traverse la partie nord du site. Le périmetre du projet se situe dans le bassin
versant du Segre.

| | = Canal d'Eyne

% : ‘Z' s El Périmetre de I'UTN

75 & o e i Courbesde niveau
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Milieu naturel et agricole
Le périmetre du projet est concerné par :

Le périmetre d'inventaire de la ZNIEFF de type 2 « Haute Cerdagne »,
'Espace Naturel Sensible (ENS) « Prairie de Costa Guillem Eyne ».

Le périmetre d'inventaire de la Zone Importante pour la Conservation
des Oiseaux (ZICO) « Massif du Canigou Carenca ». Publié en 1994,
linventaire ZICO a été utilisé pour désigner en Zone de Protection
Spéciale (ZPS) au titre de la directive Oiseaux les sites nécessitant des
mesures particulieres de gestion et de protection pour conserver les
populations d'oiseaux sauvages remarquables en particulier ceux
inscrits a 'annexe | de la directive. Le site de 'UTN ne se situe pas au
sein d'un périmétre Natura 2000. La zone Natura 2000 la plus proche
se trouve a plus de 1 km au sud. Il s'agit du site Natura 2000 « Puigmal
Caranca » de la directive Habitat et Oiseaux.

Le site s'inscrit a proximité d'un corridor écologique de milieux forestiers. |l
s'inscrit en limite d'un réservoir de biodiversité repéré a l'ouest. Le site est
concerné par les réservoirs de biodiversité liés aux zones humides identifiés
au plan du PNR. Les espaces concernés abritent a I'heure actuelle des
boisements de pins a crochets des prairies et deux zones humides reportées
au zonage du PLU.

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE

El Périmétre de 'UTN

Zone humide
reconnue délimitée

Reservoirs de biodiversité
iés aux zones humides

- Corridor milieux forestiers

- Réservoirs de biodiversité
~—— Cours d'eau

100 m
—

NICOLAS MUGNIER | LMA

PLACE REFLEX | JEAN MARIEU BFC AVOCATS | ENDLESS PROJECT

171



Le Registre Parcellaire Graphique (RPG) est une base de données
géographiques servant de référence a linstruction des aides de la politique
agricole commune (PAC). La cartographie disponible pour I'année 2017,
identifie des surfaces pastorales (herbe prédominante et ressources
fourrageres ligneuses présentes) sur des parcelles situées en bordure du
périmetre de 'UTN.

RPG 2017
Surface pastorale -
Herbe prédominante
et ressources
fourrageres ligneuses
présentes

= périmetre de rutn

Les milieux sont en cours de fermeture progressive, avec une progression
du bois sur les prairies.

Paysage et patrimoine

Le site se trouve dans l'unité paysagere de Haute-Cerdagne. Le site est visible
depuis lavenue de la Catalogne. L'enfrichement en cours des parcelles le
long de la route limite toutefois les visibilités. Le site se trouve en contrebas
du tissu urbain existant. Des vues ouvertes vers les versants opposés et les
massifs (Carlit) existent.

Le site se trouve en dehors d'un périmetre de protection au titre des
monuments historiques ou d'un site classé ou inscrit.

Milieu urbain
Les réseaux desservent le tissu urbain existant. Le site s'inscrit dans la
continuité de celui-ci.

Déplacements

Le site s'inscrit dans la continuité du tissu urbain existant accessible par
les voies de desserte (ru du Carlit, rue du Cambre d'Aze...). Ces voies se
connectent a la voie d'acces a la station (avenue de Catalogne). Le réseau de
bus dessert Eyne 2600. Des chemins de randonnée sont présents dans le
secteur. Aucun ne traverse le site du projet.
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Risques et nuisances

Le secteur se situe en dehors d'un couloir de bruit d'une infrastructure de
transport. Le risque de mouvements de terrains est faible. En revanche
la topographie du secteur le rend sensible au ruissellement et au risque
d'érosion. Aucune source électromagnétique ou de risque de pollutions des
sols n'est identifié pour le périmetre.

Documents cadres

Au plan du PNR le site figure en secteur maximum potentiel urbanisable. Le
réservoir de biodiversité liés aux zones humides est reporté y compris sur
I'enveloppe urbaine.

Au PLU en cours délaboration le site est classé en secteur 1AU (zone a
urbaniser).

ﬁ - ‘Secteurs maximum de potentiel
urbanisable devant faire I'objet d'une
4 réduction ou/et d'une urbanisation

progressive, dans le cadre de la révision
des documents d'urbanisme

aas: Les réservoirs de biodiversité liés
aux zones humides abritant
une biodiversité remarquable & préserver **

Les zones de plateaux
et de fonds de vallée a protéger
d'une urbanisation diffuse

Domaines de ski alpin
D Maintenir les domaines de ski alpin

dans les périmétres circonscrivant
les aménagements existants
Zones d'activités adossées
aux stations de ski alpin
Organiser des zones d'activités adossées
‘aux stations de ski alpin susceptibles

d'accueili des aménagements légers
pour des activités complémentaires

ROQUES BLANQUES \

S
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3. Analyse des incidences et mesures

Au regard des enjeux identifiés précédemment et de la connaissance du
projet au moment de la rédaction du document, une analyse synthétique des
incidences susceptibles d'étre générées par le projet est donnée ci-apres.

A noter, le projet de part ses caractéristiques devra faire l'objet de plusieurs
procédures réglementaires visant a évaluer ses incidences et a définir des
mesures de réduction, d'évitement et le cas échant de compensation :

+ Evaluation environnementale : le Tableau annexé a l'article R122-2
du Code de I'Environnement définit les criteres et seuils des projets
soumis a évaluation environnementale (de facon systématique ou apres
examen au cas par cas). Le projet prévoit la construction d'environ
20 000 m? de surface de plancher. Il sera a ce titre concerné par la
procédure d'examen au « cas par cas » au titre de la rubrique 39°: « a)
Travaux et constructions qui créent une surface de plancher au sens
de larticle R. 111-22 du code de 'urbanisme ou une emprise au sol au
sens de l'article R. 420-1 du code de l'urbanisme comprise entre 10 000
et 40 000 m?2».

* Loi sur l'eau : en régime de déclaration ou dautorisation. Les
rubriques susceptibles d'étre concernées sont les rubriques 2.1.5.0
(Rejet d'eaux pluviales dans les eaux douces superficielles ou sur le sol
ou dans le sous-sol), 3.2.3.0 (Plans d'eau, permanents ou non), 3.3.1.0
(Assechement, mise en eau, imperméabilisation, remblais de zones
humides ou de marais ou mise en eau).

» Défrichement en fonction de la superficie impactée.

Incidences sur le contexte bdti, socio-démographique et économique

Le projet va créer une nouvelle offre de logements sur le territoire :
hébergements touristiques de type hotelier (336 lits), logements saisonniers
(15) et logements vendus a des investisseurs pour des résidences
permanentes mais plus certainement secondaires (39) qui devrait
s'accompagner de l'arrivée de nouveaux habitants (environ 15 saisonniers
a terme, et 78 résidents permanents ou secondaires) et de touristes. La
majorité des hébergements réalisés sont sous gestion hoteliere, répondant
aux objectifs de pérennisation des lits touristiques professionnels du PADD.
Une densité de I'ordre de 25 logements/ha est attendue, densité supérieure
aux objectifs minimaux identifiés dans le DOO (20 logements/ha).

Le projet prévoit une offre commerciale de proximité dans sa programmation
participant a I'animation et a la mixité d'usage du quartier.

Le projet s'accompagne par ailleurs d'une requalification globale des stations
d’Eyne 2600 et de Saint-Pierre-dels-Forcats, associant une réorganisation du
pied de piste, des liaisons douces et stationnements et le renouvellement
des batiments d'accueil et dhébergements du front de neige au sein de
I'enveloppe urbaine existante. Le développement d'activités 4 saisons est par
ailleurs prévu avec notamment la création d'un accueil et refuge daltitude
au Pla du Cambre d'’Aze. L'UTN Pyrénéal s'integre ainsi dans une stratégie
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globale de montée en gamme et de diversification de l'offre des stations du
Cambre d'Aze.

Incidences sur I'environnement physique

Des mouvements de terre sont a prévoir en phase travaux avec une
modification de la topographie locale et une artificialisation des sols.

Les voiries principales seront réalisées paralleles aux courbes de niveaux.

Le projet va entrainer |'évolution d'un site a vocation naturelle vers un site
urbanisé. Le fonctionnement hydraulique du secteur en sera impacté tout
comme le climat local (création de masques, modification de la circulation
des vents...).

Incidences sur le milieu naturel

Le projet se situe en dehors d'un site Natura 2000. Le site le plus proche se
trouve a plus de 1 km au sud. Il s'agit du site Natura 2000 « Puigmal Caranca »
de la directive Habitat et Oiseaux. Le projet envisagé n‘aura pas d'incidence
significative sur I'état de conservation des sites Natura 2000 du fait de la
distance entre les deux sites, du maintien des connexions entre le site Natura
2000 et les espaces naturels a enjeux présents a proximité.

Des éléments de la Trame Verte et Bleue sont présents a proximité ou dans
le périmetre de 'UTN. Le projet est susceptible de les impacter lors de la
phase travaux et lors de I'exploitation.

En matiere d’habitats le projet prévoit de préserver certains bosquets de
pins a crochets de maniére a renforcer son intégration environnementale et
paysagere. Les autres bosquets seront supprimes.

Depuis la création de 'UTN, le projet a évolué pour intégrer la préservation
de deux zones humides recensées dans le cadre du Plan local d'urbanisme :
leurs régimes hydriques respectifs seront maintenus afin de ne pas les
assécher. Elles ne seront traversées par aucune infrastructure.

Incidences sur le milieu urbain

Le projet va générer des consommations de ressources supplémentaires en
matériaux (au moment de la construction), en énergie et en eau potable (au
moment de la construction et en exploitation). Il sera également a 'origine de
rejets en eaux usées supplémentaires liées a l'arrivée de nouveaux usagers
et a la production de déchets supplémentaires.

Les besoins en eau potable liés a 'opération peuvent étre estimés :
+ A environ 12 m3¥jour (150L x 78 habitants) pour les logements
permanents soit 4 380 m¥/an.
+ A environ 2m?/jour pour les logements saisonniers soit environ
300 m3/ an (hypothese de 150 jours d'occupation)
+ Aenviron 2 500 m¥an pour les hébergements touristiques (150L /nuit,
hypothese de 50% d'occupation sur une centaine de jours dans I'année)

Les futures constructions seront réalisées dans le contexte de la RE2020.

N\
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Les besoins énergétiques seront limités. Les consommations en énergie
primaire des futures constructions peuvent étre estimées a environ 49 kWep/
mZ2.an pour les postes réglementaires (chauffage, ECS, éclairage, auxiliaires
ventilation) (RT2012-15%). Les consommations énergétiques pour les autres
usages (électroménager, informatique...) peuvent étres estimés a 70 kWep/
m2.an.

L'orientation des toitures sera plutot favorable a linstallation de panneaux
solaires.

En phase chantier, les déchets seront envoyés dans des filieres spécialisées
en fonction de leur typologie. En phase exploitation, le projet générera des
déchets non dangereux. Les déchets produits seront des déchets ménagers
(ordures méngeres, emballages, verre). En 2016, la production de déchets
(OMR, verre et EMR) avoisinait les 757 kg/ hab/an. Un ratio élevé a lier aux
déchets générés par la population non permanente (ne figurant pas dans la
population légale de I'INSEE). La population permanente pour 'opération est
estimée a 78 habitants soit environ 59 tonnes de déchets par an générés
pour l'opération.

Le projet va engendrer le rejet d'eaux usées liées a l'arrivée de nouveaux
usagers. Les eaux usées seront rejetées au réseau d‘assainissement, puis
traitées dans la STEP de Bolquere qui a une capacité nominale de 12 500 EH
soit 2 550 m3/jour. Le milieu récepteur est 'Angust. Le nombre d'Equivalent
Habitant (EH) de l'opération peut étre estimé a 250 EH.

Les eaux pluviales de la parcelle seront stockées sur place, puis rejetées au
réseau collectif a débit limité. Le projet prévoit la mise en ceuvre d'un systeme
de gestion des eaux pluviales a ciel ouvert composé de bassins pay-sagers
participant a la trame paysagere du projet. La perméabilité de la parcelle est
maximisée pour réduire les rejets.

De nouveaux réseaux seront a créer et a connecter a l'existant pour
lalimentation en eau potable, en électricité et I'assainissement de l'opération.

Incidences sur les mobilités

Des circulations supplémentaires sont a prévoir sur les routes desservant
le secteur en lien avec son urbanisation. Le plan masse de l'opération a été
revu. L'acces principal a la résidence se fera au sud via un raccordement sur
la route d'acces a la station. La voie fera 6 m de large et permettra la desserte
de tous les ilots batis de la résidence. Le troncon compris a lintérieur de
l'opération sera bordé d'une voie piétonne de 2 m de large. Les incidences
sur le réseau desserte des constructions existantes sera ainsi limité.

En phase chantier, l'opération va générer un trafic d'engins lourds. Des
dispositions seront prises dans le cadre du suivi de chantier pour en limiter
les impacts.
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Incidences sur les risques et nuisances

Le projet aura une vocation résidentielle et touristique. Il n‘accueillera pas
d'activités dangereuses pour I'environnement ou la santé humaine. Le projet
est susceptible de générer des nuisances sonores. La période de chantier
est critique en la matiére, notamment dans les phases de fonctionnement
d'engins lourds. L'opération va transformer un espace naturel en espace
urbanisé. L'ambiance sonore sera différente.

Le projet n'est pas susceptible de générer des nuisances olfactives et n'est
pas concerné par des nuisances olfactives a proximité.

Le projet sera a l'origine d'émissions lumineuses correspondant a I'éclairage
des espaces extérieurs et des constructions : cheminements extérieurs,
acces, batiments. Des dispositions seront prises pour limiter au maximum la
pollution lumineuse en cohérence avec la sécurité et le confort des usagers.
Le site de projet n'est pas éclairé actuellement.

En phase chantier, 'opération sera a l'origine de poussieres et de pollution
lige a la circulation des engins de travaux. En phase exploitation, les
émissions polluantes générées par le projet corres-pondront aux émissions
de particules et de gaz a effet de serre normalement attendues dans le
cadre du fonctionnement d'un quartier a vocation résidentielle et touristique
(chauffage, circulations locales...).

Incidences sur le paysage

Les espaces collectifs feront I'objet d'un traitement paysager qualitatifs. Des
vues seront préservées et valorisées vers les massifs alentours

A noter, la vaste aire de stationnement initialement prévue au nord de
l'opération a été supprimée dans un soucis d'intégration paysagere du projet.
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4. Mesures d'évitement et de réduction

Conformément aux prescriptions du DOO des dispositions seront prises
pour assurer lintégration du projet dans la pente. Les mouvements de
terre seront anticipés au mieux sur I'opération, en prenant en compte les
caractéristiques des sols (stabilité, qualité) et en s'appuyant sur la réalisation
des bassins de rétention paysager. Des études géotechniques seront
réalisées a l'avancement du projet pour affiner la connaissance des sols
en présence et intégrer les préconisations émises. Il sera visé la recherche
d'un équilibre déblais/remblais avec un maximum de valorisation des terres
excavées sur place.

Conformément aux prescriptions du DOO, des études seront réalisées pour
appréhender le contexte climatique du secteur (masques solaires, régime
des vents dominants, effets d'llots de chaleur...) et optimiser le projet.

Le SCoT prescrit une gestion raisonnée et intégrée des eaux pluviales au
sein de chaque nouvelle opération daménagement pour limiter les rejets
directs au sein des réseaux en privilégiant la rétention/infiltration, la gestion
en surface (noues, fossés, surfaces perméables) et tendre vers le zéro rejet
au réseau.

Une étude faune flore 4 saisons sera réalisée pour établir un diagnostic,
analyser les incidences du projet et définir le cas échénat les mesures
nécessaires.

Des dispositions seront prises en phases travaux pour limiter les impacts sur
les arbres préservés (protection) et la faune associée aux arbres a abattre
(calendrier d'intervention adapté). Une réutilisation pour du mobilier pourra
utilement étre étudiée.

Conformément aux prescriptions du SCoT, des dispositions seront prises
pour garantir la préservation des zones humides présentes localement et le
maintien de la fonctionnalité du réservoir écologique associé : optimisation
dela gestion des eaux de ruissellement pour garantir une alimentation en eau
des zones humides compatibles avec un enrichissement de la biodiversité,
gestionextensive permettantl'expressiond’'unevégétation caractéristique des
zones humides, réalisation d'étude écologique, pédologique et hydraulique
pour localiser les différentes zones a enjeux, organisation du systeme viaire
pour ne pas entraver les continuités hydrauliques, organisation des espaces
publics pour profiter des zones humides et de ses ambiances, implantation
des batiments dans le respect des continuités hydrauliques, des vues vers
le paysage et des vis-a-vis. Les espaces publics, associés aux zones humides,
seront optimisés comme points centraux dans le quartier.

Des dispositions seront prises dans le cadre de l'opération afin d'adapter
les aménagements et les constructions aux aléas des risques naturels
(mouvement de terrain, ruissellement) : limiter les terrassements, adapter les
constructions a la pente, prévoir des plantations, limiter 'imperméabilisation,
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optimiser la gestion des ruissellements pluviaux en facilitant les écoulements
naturels, en protégeant les éléments naturels du paysage participant
a la gestion du ruissellement et a la rétention des sols (boisements,
zones humides, prairies, surfaces perméables...), appliquer les regles de
construction, d'aménagement et d'exploitation parasismiques pour les
batiments, équipements et installations dits « a risque normal » en cohérence
avec la réglementation applicable aux zones de sismicité moyenne (zone 4).
Organiser le développement d'une mobilité durable et favoriser un report de
la circulation automobile vers les autres modes de transports, afin de limiter
les nuisances sonores et la pollution atmosphérique.

Conformément aux prescriptions du SCoT, le projet s'accompagnera d'une
réflexion environnementale globale en matiere d'économie d'énergie, de
production d'énergie renouvelable, de réduction de 'empreinte carbone, de
confort, de santé et de bien-étre, de gestion intégrée des eaux pluviales, de
perméabilité des sols, ou encore d'intégration de la Trame Verte et Bleue.
Cette recherche de qualité se fera aussi bien sur le bati que sur les espaces
extérieurs. L'opération s'inscrira dans le cadre de la démarche HQE. Une
chaufferie-bois sera mise en ceuvre pour couvrir les besoins en chauffage et
en eau chaude sanitaire de l'opération.

Des dispositions seront prises pour limiter les besoins en eau potable du
projet, en étudiant notamment la récupération et réutilisation des eaux
pluviales, dans le respect de la réglementation en vigueur.

Conformément aux dispositions du SCoT, il sera étudié pour l'opération la
mise en ceuvre de démarches innovantes en matiére environnementale en
lien avec les savoir-faire locaux (pin a crochet, main d'ceuvre), 'écoconstruction
et la valorisation des ressources locales. Il sera étudié l'opportunité d'intégrer
une part minimale de matériaux biosourcés (chanvre, paille, bois...) et/ou des
matériaux a moindre énergie grise.

Conformément au SCoT des dispositions seront prises pour assurer
lintégration urbaine, architecturale, paysagere et environnementale de la
nouvelle opération en recherchant une harmonie avec le milieu naturel et
pastoral, en limitant les terrassements, en limitant limperméabilisation des
sols, en maintenant un maximum de la végétation en place, en respectant
la morphologie du tissu existant (silhouettes urbaines, lisieres) avec des
constructions en R+1, en prenant en compte les constructions existantes
riveraines, choix de matériaux pérennes et de qualité en harmonie avec le
contexte environnant.

Conformément aux dispositions du DOO, un travail d'insertion sera mené
sur les typologies baties situées en frange de l'opération (création d'espaces
de transition ou espaces tampons par des plantations, des jardins potagers,
des espaces de promenade...).

Des études devront étre menées pour vérifier la capacité des réseaux et
équipement existants a gérer les nouveaux flux générés par l'opération.
Des dispositions seront prises dans le cadre du suivi de chantier pour en
limiter les impacts.
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B | Création d’'hébergements et d'équipements
touristiques de 15 600 m2 environ (SDP) a Font-
Romeu - « Projet Coeur de Ville/Station »

1. Contexte et objectifs du projet

L'UTN se situe au nord-est de Font-Romeu, a proximité du départ du
télécabine des Airelles, sur des terrains batis et a destination d'équipements
sportifs et de loisirs.

Le projet prévoit ladémolition-reconstruction de batiments etaménagements
existants pour créer des hébergements en résidence de tourisme et en
hotellerie, ainsiqu'un centre de balnéothérapie etunrestaurant panoramique.
L'ensemble du projet se réalise sous la forme de plusieurs opérations de
constructions ou réhabilitation sous maitrise d'ouvrage publique ou privée.
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Le projet de Cceur de Ville prévoit les aménagements suivants :

+ 10 580 m2 SDP en résidence de tourisme, soit 170 appartements (680
lits environ)
1920 m2 SDP d'hébergements hoteliers (32 suites) (64 lits environ)
400 m2 SDP pour la création d'un restaurant au sein de I'hétel
2 000 m2 SDP environ pour la création d'un centre de balnéothérapie
700 m2 pour la création d'un restaurant panoramiqgue au sommet du
parking Menhir
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m Périmétre de 'UTN

Soit un total de 15 600 m2 de surface de plancher touristique.

Ces aménagements s'accompagnent de la création de deux parkings,
desservant les hébergements et le coeur de ville, accueillant 'ensemble des
stationnements actuellement présents en front de neige.

Un parking de 784 places sur 2 niveaux sera situé a l'emplacement du stade
(19 600 m2 SDP). Un parking silo de 150 places sur 3 niveaux sera situé a
'emplacement du parking du Menhir existant (4 700 m2 SDP).

Le projet prévoit également la création d'une quinzaine de logements a
destination des travailleurs saisonniers (320 m2 SDP), et 'aménagement
d’équipements et de commerces pour les habitants et visiteurs en pied de
batiments.

Ce vaste projet de renouvellement urbain devrait par ailleurs s'accompagner
de la création de nouvelles activités complémentaires au ski, avec notamment
un centre de balnéothérapie.

2. Enjeux du site : état initial de 'environnement

Les principaux enjeux identifiés pour le site a I'état initial sont synthétisés
ci-dessous.

Contexte socio-démographique et bati

A l'état actuel le site est occupé par des batiments représentant 7148 m2 de
SDP. Les activités et équipements de la station sont répartis en plusieurs
pbles dont I'éloignement impose des déplacements automobiles : les Airelles,
le Lycée, I'Espace sportif Colette Besson, le coeur de station de Font Romeu
et Odeillo.
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Environnement physique

Le secteur se situe a une altitude d’environ 1770 m. Au pied du télécabine
des Airelles. Il existe une différence d'altitude entre la partie haute du secteur
et la partie basse.

Le site bénéficie d'une exposition favorisant I'ensoleillement et les vues sur
le grand paysage.

Milieu naturel et agricole
Le Registre Parcellaire Graphique disponible pour 2017, n'identifie aucune
surface agricole dans le périmetre de 'UTN.

Le périmetre du projet est concerné par :
- Le périmetre de la ZNIEFF de type 2 « Haute Cerdagne ».
- L'Espace Naturel Sensible «Ermitage et Calvaire de Font-Romeu».

Le site Natura 2000 le plus proche se situe a environ 1 km au nord. Il s'agit du
site « Capcir-Carlit-Campcardos ».

Aucune zone humide n'est identifiée au plan du PNR ou sur la carte du DOO.

@ Périmetre de I'UTN

RPG 2017
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Enjeux agricoles identifiés pour le secteur
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E Périmétre de I'UTN

== Cours d'eau
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Paysage et patrimoine

Le projet se développe en grande partie dans le site classé de l'ermitage
du calvaire. Il devra étre a ce titre présenté pour avis dans sa globalité a la
formation sites et paysages de la commission départementale de la nature
des paysages et des sites (CDNPS).

Le projet se situe dans le périmetre de 500 m de protection du grand Hotel
(monument inscrit au titre des monuments historiques).

77 site dassé
= perimetre de rutn
Périmétre 500 m

® Monuments
historiques
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Le Grand Hotel a été inauguré en juin 1914. Depuis les années 1970, I'hotel
est transformé en appartements individuels. Les éléments protégés sont les
facades et les toitures, la cage d'escalier et ses éléments de décor, y compris
les torcheres de la terrasse. Le monument est inscrit depuis le 30 mai 1988
A proximité, mais audela du périmetre de 500 m, I'Ermitage est un autre
monument historique inscit. L'Ermitage date du 17e/18e siecle. Les éléments
protégés sont les fagades et les toitures, la chapelle avec le décor du camaril
et le retable du maitre-autel. Le monument est inscrit depuis le 18 janvier
1999.

Milieu urbain

Le site s'inscrit en renouvellement urbain, dans un secteur occupé par des
constructions et des aménagements sportifs.

Le secteur est desservit par les réseaux existants.

Déplacements

L'avenue Emmanuel Brousse longe le secteur dans sa partie sud. Principale
arteredu centre-ville, il s'agitd'un axe de transitimportant. Lesaménagements
et la présence de la voiture invitent peu a la flanerie et les mobilités Nord Sud
sont limitées par les fortes pentes.

Un chemin de randonnée traverse le site en longeant la route puis se dirige
vers la forét au nord.

La station de ski de Font-Romeu est déconnectée du centre du village, plus de
3 km séparent les deux entités. Les principaux acces au pied des pistes sont
exclusivement routiers, le départ du centre-ville est peu utilisé notamment
en raison de l'offre de stationnement restreinte.

Risques et nuisances

Le secteur se situe en dehors d'un couloir de bruit d'une infrastructure de
transport. Le risque de mouvements de terrains est faible. En revanche
la topographie du secteur le rend sensible au ruissellement et au risque
d'érosion. Aucune source électromagnétique ou de risque de pollutions des
sols n'est identifié dans le périmetre.

Documents cadres
Au plan du PNR, le site est identifié dans 'urbanisation existante a densifier
avec une coupure d'urbanisation a préserver a proximité.

Au PLU, le secteur fait I'objet d'une OAP et d'un zonage UE (zone urbaine
a vocation d'équipement) et UBcs (périmetre concerné par le projet de
renouvellement urbain coeur de station).
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3. Analyse des incidences

Au regard des enjeux identifiés précédemment et de la connaissance du
projet au moment de la rédaction du document, une analyse des incidences
susceptibles d'étre générées par le projet est donnée ci-apres.

A noter, le projet de part ses caractéristiques devra faire l'objet de plusieurs
procédures réglementaires visant a évaluer ses incidences et a définir des
mesures de réduction, d'évitement et le cas échéant de compensation :

+ Evaluation environnementale : le Tableau annexé a l'article R122-
2 du Code de I'Environnement définit les critéres et seuils des projets
soumis a évaluation environnementale (de facon systématique ou apres
examen au cas par cas). Le projet prévoit la construction d'environ
15 600 m? de surface de plancher. Il sera a ce titre concerné par la
procédure d'examen au « cas par cas » au titre de la rubrique 39°: « a)
Travaux et constructions qui créent une surface de plancher au sens de
larticle R. 111-22 du code de l'urbanisme ou une emprise au sol au sens
de l'article R. 420-1 du code de l'urbanisme comprise entre 10 000 et 40
000 m2». Le projet prévoit par ailleurs la construction de deux parkings.
Il sera a ce titre concerné par la rubrique 41° «Aires de stationnement
ouvertes au public».

* Loisurl'eau:enrégime de déclaration ou d'autorisation. Les rubriques
susceptibles d'étre concernées sont les rubriques 2.1.5.0 (Rejet d'eaux
pluviales dans les eaux douces superficielles ou sur le sol ou dans le
Sous-sol).

» Défrichement en fonction de la superficie impactée.

* Sites classés : Tous les travaux susceptibles de modifier I'aspect ou
I'état d'un site classé sont soumis a autorisation spéciale, a I'exception
des travaux d'entretien normal des constructions et d'exploitation
courante des fonds ruraux. Le Préfet délivre l'autorisation spéciale
apres avis de I'Architecte des Batiments de France et de la DREAL quand
elle demande a étre consultée. Le dossier établit pour l'autorisation
spéciale contient toutes les pieces utiles a la compréhension du projet
et a I'évaluation de son incidence sur le site.

Incidences sur le contexte bati, démographiquement et économique

La création d'hébergements et d'équipements touristiques en Coeur de Ville
devrait s'accompagner d'une montée en gamme de l'offre dhébergements,
et du développement d'activités complémentaires au ski.

Ce projet de création d'hébergements touristiques s'inscrit au sein d'un projet
global de requalification de la station de Font-Romeu ayant pour objectifs le
renforcement de l'activité économique et de la fréquentation, notamment
hors saison.

Le projet va créer une nouvelle offre d'hébergements touristiques et
d'équipements sur le territoire : 170 appartements (680 lits environ) en
résidence de tourisme, (32 suites) (64 lits environ) d'hébergements hoteliers,
un restaurant au sein de I'hotel, un centre de balnéothérapie, un restaurant
panoramique au sommet du parking Menhir qui devrait s'accompagner de
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l'arrivée de nouveaux touristes.

Le projet prévoit une offre d'équipements dans sa programmation
participant a I'animation et a la mixité d'usage du quartier : centre aqua-
ludique, médiatheque, pa-lais des congres, maison de la montagne...

Incidences sur I'environnement physique
Des mouvements de terre sont a prévoir en phase travaux avec une
modification de la topographie locale et une artificialisation des sols.

Le projet va entrainer la mutation d'un site en renouvellement urbain.

Incidences sur le milieu naturel

Le projet se situe en dehors d'un site Natura 2000. Le site le plus proche se
trouve a plus de 1 km au nord. Il s'agit du site Natura 2000 « Capcir-Carlit-
Campcardos» de la directive Habitat et Oiseaux. Le projet envisagé n'aura
pas d'incidence significative sur I'état de conservation des sites Natura 2000
du fait de la distance entre les deux sites, du maintien des connexions entre
le site Natura 2000 et les espaces naturels a enjeux présents a proximité.

Des éléments de la Trame Verte et Bleue sont présents a proximité
(réservoirs de biodiversité. Le projet est susceptible de les impacter lors de
la phase travaux et lors de l'exploitation.

Le projet de création d'hébergements touristiques s'inscrit au sein d'un projet
global de requalification de la station de Font-Romeu ayant notamment
pour objectifs le renforcement de la nature en ville et le développement
d'une station durable.

Incidences sur le milieu urbain

Le projet va générer des consommations de ressources supplémentaires
en matériaux (au moment du chantier), en énergie et en eau potable (au
moment du chantier et en exploitation). Il sera également a l'origine de rejets
en eaux usées supplémentaires liées a l'arrivée de nouveaux usagers et a la
production de déchets supplémentaires.

Les besoins en eau potable liés a 'opération peuvent étre estimés a environ
5580 m3/an (150L /nuit, hypothese de 50% d'occupation sur une centaine
de jours dans 'année). Des consommations en eau sont également a prévoir
pour le fonctionnement des équipements (restaurants et plus spécifiquement
le centre de balnéothérapie).

Les futures constructions seront réalisées dans le contexte de la RE2020.
Les besoins énergétiques seront limités. Les consommations en énergie
primaire des futures constructions peuvent étre estimées a environ 49 kWep/
m2.an pour les postes réglementaires (chauffage, ECS, éclairage, auxiliaires
ventilation) (RT2012-15%). Les consommations énergétiques pour les autres
usages (électroménager, informatique...) peuvent étres estimés a 70 kWep/
m2.an.

N\
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En phase chantier, les déchets seront envoyés dans des filieres spécialisées en
fonction de leur typologie. Une étude spécifique sur le réemploi sera menée
dans le cadre des démolitions. En phase exploitation, le projet générera des
déchets non dangereux. Les déchets produits seront des déchets ménagers
(ordures ménageres, emballages, verre). .

Le projet va engendrer le rejet d'eaux usées liées a l'arrivée de nouveaux
usagers. Les eaux usées seront rejetées au réseau d‘assainissement, puis
traitées dans la STEP de Font-Romeu qui a une capacité nominale de 15 000
EH. Le milieu récepteur est 'Angust. Le nombre d'Equivalent Habitant (EH) de
l'opération peut étre estimé a 100 EH.

Les eaux pluviales de la parcelle seront stockées sur place, puis rejetées au
réseau collectif a débit limité. La perméabilité de la parcelle sera maximisée
pour réduire les rejets.

De nouveaux réseaux seront a créer et a connecter a l'existant pour
l'alimentation en eau potable, en électricité et I'assainissement de l'opération.

Incidences sur les mobilités

Le projet s'inscrit au sein d'un projet global de requalification de la station
de Font-Romeu ayant pour objectifs 'amélioration du fonctionnement et des
mobilités de la station (développement et sécurisation des espaces piétons,
orientation vers la création d'une station sans voiture) et la connexion du
village a son domaine skiable et son massif forestier, notamment par le
déplacement du front de neige au cceur du village (cf. UTN pour la création
de la piste en site vierge des Airelles).

Le projet devrait permettre au coeur de ville de mieux bénéficier du passage
des clients-usagers de la station.

Le projet devrait diminuer la pression sur le pied de station actuel et le massif
en favorisant le stationnement dans le cceur de ville (offre de stationnement
équivalente en quantité a celui existant actuellement sur les parkings des
pistes).

Une évolution des liaisons douces entre domaine skiable/massif forestier
d'été et le coeur de ville est attendue.

Des circulations supplémentaires sont a prévoir sur les routes desservant
le secteur en lien avec son urbanisation. En phase chantier, l'opération va
générer un trafic d'engins lourds.

Incidences sur les risques et nuisances

Le projet aura une vocation d'hébergements touristiques et d'équipements.
Il n‘accueillera pas d'activités dangereuses pour I'environnement ou la santé
humaine. Le projet est susceptible de générer des nuisances sonores. La
période de chantier est critique en la matiere, notamment dans les phases de
fonctionnement d'engins lourds. L'opération consiste en du renouvellement
urbain. L'ambiance sonore sera sensiblement identique.
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Le projet n'est pas susceptible de générer des nuisances olfactives et n'est
pas concerné par des nuisances olfactives a proximité.

Le projet sera a l'origine d'émissions lumineuses correspondant a I'éclairage
des espaces extérieurs et des constructions : cheminements extérieurs,
acces, batiments. Le site de projet est aujourd’hui en partie déja éclairé.

En phase chantier, 'opération sera a l'origine de poussieres et de pollution
liee a la circulation des engins de travaux. En phase exploitation, les
émissions polluantes générées par le projet correspondront aux émissions
de particules et de gaz a effet de serre normalement attendues dans le
cadre du fonctionnement d'un quartier a vocation résidentielle et touristique
(chauffage, circulations locales...).

Incidences sur le paysage et le patrimoine
Le projet va modifier I'entrée de ville sur ce secteur.

Les espaces collectifs feront I'objet d'un traitement paysager qualitatifs. Des
vues seront préservées et valorisées.

Le projet s'inscrit dans le site classé de I'Ermitage et dans le périmetre de
protection du Grand Hotel. Des incidences en terme de co-visibilité peuvent
étre attendue. Une attention spécifique sera portée au projet sur son
intégration urbaine et paysagere au regard de ces enjeux.

4. Mesures d'évitement et de réduction

Conformément aux prescriptions du DOO des dispositions seront prises
pour assurer lintégration du projet dans la pente. Les mouvements de
terre seront anticipés au mieux sur l'opération, en prenant en compte les
caractéristiques des sols (stabilité, qualité). Des études géotechniques
seront réalisées a l'avancement du projet pour affiner la connaissance des
sols en présence et intégrer les préconisations émises. Le dénivelé sera pris
en compte en évitant les travaux de terrassements lourds, .

Conformément au SCoT des dispositions seront prises pour assurer
lintégration urbaine, architecturale, paysagére et environnementale
de la nouvelle opération, en limitant les terrassements, en limitant
limperméabilisation des sols, en maintenant un maximum de la végétation en
place, en respectant la morphologie du tissu existant (silhouettes urbaines,
lisieres), en prenant en compte les constructions existantes riveraines,
en choisissant des matériaux pérennes et de qualité en harmonie avec le
contexte environnant.

Conformément aux prescriptions du SCoT, le projet s'accompagnera d'une
réflexion environnementale globale en matiere d'économie d'énergie, de
production d'énergie renouvelable, de réduction de 'empreinte carbone, de
confort, de santé et de bien-étre, de gestion intégrée des eaux pluviales, de
perméabilité des sols, ou encore d'intégration de la Trame Verte et Bleue.
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Cette recherche de qualité se fera aussi bien sur le bati que sur les espaces
extérieurs. En terme de performance énergétique, les constructions seront
réalisées dans le contexte de la future réglementation thermique RE2020. Les
besoins énergétiques seront limités. Le recours aux énergies renouvelables
sera systématiquement étudié dans le respect de la protection des sites et
des paysages (enjeu de site classé).

Des dispositions seront prises pour limiter les besoins en eau potable du
projet, en étudiant notamment la récupération et réutilisation des eaux
pluviales, dans le respect de la réglementation en vigueur.

Conformément aux dispositions du SCoT, il sera étudié pour l'opération la
mise en ceuvre de démarches innovantes en matiére environnementale en
lienavec les savoir-faire locaux (pin a crochet, main d'ceuvre), 'écoconstruction
et la valorisation des ressources locales. Il sera étudié l'opportunité d'intégrer
une part minimale de matériaux biosourcés (chanvre, paille, bois...) et/ou des
matériaux a moindre énergie grise.

Conformément aux prescriptions du DOO, des études seront réalisées pour
appréhender le contexte climatique du secteur (masques solaires, régime
des vents dominants, effets dlots de chaleur...) et optimiser le projet.

Le SCoT prescrit une gestion raisonnée et intégrée des eaux pluviales au
sein de chaque nouvelle opération daménagement pour limiter les rejets
directs au sein des réseaux en privilégiant la rétention/infiltration, la gestion
en surface (noues, fossés, surfaces perméables) et tendre vers le zéro rejet
au réseau.

Conformément aux prescriptions du SCoT, des dispositions seront prises
pour garantir la préservation des réservoirs de biodiversité présents
localement : optimisation de la gestion des eaux de ruissellement, des
connexions fortes vers la ville et vers la nature, une interpénétration entre
nature et urbain. Un diagnostic faune flore sera réalisé afin d'anticiper et
d'éviter les impacts sur la biodiversité présente localement.

Des dispositions seront prises dans le cadre de l'opération afin d'adapter
les aménagements et les constructions aux aléas des risques naturels
(mouvement de terrain, ruissellement) : terrassements limités, constructions
adaptées a la pente, imperméabilisation limitée, gestion des ruissellements
pluviaux, protection des éléments naturels du paysage.

Des études devront étre menées pour vérifier la capacité des réseaux et
équipement existants a gérer les nouveaux flux.

Les prescriptions en matiere darchitecture et durbanisme devront
nécessairement viser l'intégration du projet dans le grand paysage.
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Le projet, situé au sein d'un site classé, devra rechercher une intégration
exemplaire pour limiter son impact environnemental et paysager. Le projet
devra étre présenté pour avis dans sa globalité a la formation sites et
paysages de la commission départementale de la nature des paysages et
des sites (CDNPS).

Un diagnostic complet sur les thématiques de paysage, de patrimoine
d'architecture de renouvellement urbain, de mobilité, d'environnement, de
biodiversité, de gestion de I'eau sera réalisé afin d'optimiser le projet global.

Des dispositions seront prises dans le cadre du suivi de chantier pour en
limiter les impacts et les nuisances.

Des dispositions seront prises pour limiter au maximum la pollution
lumineuse en cohérence avec la sécurité et le confort des usagers.
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C. Création d'une piste en site vierge de plus de
4 ha a Font-Romeu

1. Contexte et objectifs du projet

Dans le cadre de la reconfiguration du Cceur de Ville de Font-Romeu, il est
prévu de rapprocher le domaine skiable du centre-ville par la création d'une
piste permettant le retour skis aux pieds a la station.

‘ FONT-ROMEU
7V‘,.;-r‘ g —

Cette piste s'inscrit dans l'emprise du domaine skiable de Font-Romeu-
Pyrénées 2000. Elle relie les points hauts et bas de la télécabine des Airelles
existante (le point haut est légerement déplacé pour libérer le front de neige,
mais reste sur le méme axe). Il s'agit toutefois d’'une piste en site vierge, car le
relief ne permet actuellement pas de connexion gravitaire, et nécessite des
aménagements et infrastructures spécifiques : tapis skieur, passages sous
route.

Le projet prévoit également le remplacement du télécabine des Airelles sur
le méme axe.

La piste créée occupera une superficie denviron 4,1 ha. Elle sera équipée
d'enneigeurs nouvelle génération pour assurer son fonctionnement tout
au long de la saison (28 enneigeurs perche, 7 ventilateurs et une pompe
supplémentaire).

La topographie du site ainsi que les aménagements existants nécessitent la
réalisation :
- D'un passage sous la route des Airelles pour assurer la gravité de la
descente.
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D'un autre passage sous route pour le croisement avec lacces au
complexe Colette Besson.

D'un tapis skieur pour passer la butte de Torremagne (longueur de 300
m et dénivelé de 22m, il accueillera 1 500 pers/h). Celui-ci sera équipé
d'un tunnel translucide et amovible, installé uniquement durant les
4 mois d'exploitation hivernale, afin de limtier son impact paysager,
notamment durant la saison estivale.

2. Enjeux du site : état initial de 'environnement

Les principaux enjeux identifiés pour le site a I'état initial sont synthétisés
ci-dessous.

Environnement physique
Un dénivelé de 1950 m et 1770 m, entre entre le haut et le bas du télécabine.
- ~ i )

] perimetre derutn

N // "' 3 \.-!. . =
(i 2Nk
LI (AN E
Milieu naturel et agricole

Le Registre Parcellaire Graphique disponible pour 2017, identifie des surfaces
pastorales (herbe prédominante et ressources fourrageres) dans la partie

nord du site.

Le projet s'inscrit :
Dans le périmetre de la ZNIEFF de type 2 « Haute Cerdagne »
Dans I'Espace Naturel Sensible de I'Ermitage.

Le projet sinscrit en partie dans le site  Natura 2000 « Capcir-Carlit-
Campcardos » pour la partie nord de l'opération.

Des zones humides et réservoirs de biodiversité associés sont identifiés
dans la partie nord du projet.
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RPG 2017
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Secteurs a enjeux
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Enjeux biodiversité identifiés pour le secteur

Paysage et patrimoine
Le projet se développe en partie dans le site classé de I'Ermitage du calvaire.
Il devra étre a ce titre présenté pour avis dans sa globalité a la formation sites

et paysages de la commission départementale de la nature des paysages et
des sites (CDNPS).

Le projet se situe dans le périmetre de 500 m de protection du grand Hbtel
et de I'Ermitage (monuments inscrits au titre des monuments historiques).
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777 site classé
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Enjeux patrimoniaux identifiés pour le secteur
Déplacements

Le GR de Pays Tour de Cerdagne traverse le site du projet.

Risques et nuisances

Le secteur se situe en dehors d'un couloir de bruit d'une infrastructure de
transport. Le risque de mouvements de terrains est faible. En revanche
la topographie du secteur le rend sensible au ruissellement et au risque
d'érosion. Aucune source électromagnétique ou de risque de pollutions des
sols n'est identifié dans le périmetre.

%/

Documents cadres
4 Au plan du Parg, le site est localisé dans l'enveloppe des
domaines existants. Les objectifs visés sont notamment
la modernisation, la requalifier des infrastructures (ex.
remontées mécaniques, équipements de production de
neige de culture) et les aménagements (ex. pistes de liaison)
pour répondre a des enjeux économiques justifiés.

Au PLU, le site est identifié en zone N qui englobe les
équipements touristiques de la commune tels que le
domaine skiable ou encore le camping et le balcon
de Cerdagne. A noter un zonage Ntvb est dédié a la
préservation de la trame verte et bleue de la commune. Ce
zonage ne concerna pas le périmetre du projet.
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3. Analyse des incidences

Au regard des enjeux identifiés précédemment et de la connaissance du
projet au moment de la rédaction du document, une analyse synthétique des
incidences susceptibles d'étre générées par le projet est donnée ci-apres.

A noter, le projet de part ses caractéristiques devra faire l'objet de plusieurs
procédures réglementaires visant a évaluer ses incidences et a définir des
mesures de réduction, d'évitement et le cas échéant de compensation :

+ Evaluation environnementale : le Tableau annexé a l'article R122-
2 du Code de I'Environnement définit les critéres et seuils des projets
soumis a évaluation environnementale (de facon systématique ou
aprées examen au cas par cas). Le projet prévoit le remplacement d'une
remontée mécanique, des travaux de piste sur une emprise de 4,1
hectares et linstallation d'enneigeurs. Il devra en conséquence faire
I'objet d'une étude d'impact systématique au titre de la rubrique
43° « Pistes de ski, remontées mécaniques et aménagements
associés»

* Loi sur I'eau : en régime de déclaration ou d'autorisation notamment
au titre de la rubriqgue  3.3.1.0 (Assechement, mise en eauy,
impermeéabilisation, remblais de zones humides ou de marais ou mise
en eau).

» Défrichement en fonction de la superficie impactée.

* Sites classés : Tous les travaux susceptibles de modifier I'aspect ou
I'état d'un site classé sont soumis a autorisation spéciale, a I'exception
des travaux d'entretien normal des constructions et d'exploitation
courante des fonds ruraux. Le Préfet délivre l'autorisation spéciale
apres avis de I'Architecte des Batiments de France et de la DREAL quand
elle demande a étre consultée. Le dossier établit pour l'autorisation
spéciale contient toutes les pieces utiles a la compréhension du projet
et a I'évaluation de son incidence sur le site.

* Site Natura 2000 : une étude d'incidences, telle que prévue par le Code
de 'Environnement sera réalisée. Elle définira les éventuelles mesures
d'évitement, de réduction, et, a défaut, de compensation.

Incidences sur le contexte bati, démographiquement et économique

Le projet de liaison participe au projet global de requalification de la station
de Font-Romeu ayant pour objectifs le renforcement de 'activité économique
et de la fréquentation.

Incidences sur I'environnement physique

Des mouvements de terre sont a prévoir en phase travaux avec une
modification de la topographie locale. Le projet s'inscrit dans I'emprise du
domaine existant.

Les terrassements généraux ne seront pas tres importants du fait des
pentes faibles nécessaires a une accessibilité au plus grand nombre (piste
bleue/verte). Cependant, la topographie du site ainsi que les aménagements
existants nécessite la création :
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+ D'un passage sous la route des Airelles pour assurer la gravité de la
descente.

- D'un autre passage sous route pour le croisement avec l'acces au
complexe Colette Besson.

+ D'un tapis skieur est a créer en complément pour passer la butte de
Torremagne : d'une longueur de 300 m et d'un dénivelé de 22m, il
accueillera 1 500 pers/h.

Incidences sur le milieu naturel

Le projet se situe en partie dans le site Natura 2000 « Capcir-Carlit-
Campcardos » de la directive Habitat et Oiseaux. Des dispositions devront
étre prise pour que le projet envisagé n'ai pas d'incidence significative sur
I'état de conservation des sites Natura 2000.

Des éléments de la Trame Verte et Bleue sont présents a proximité
(réservoirs de biodiversité. Le projet est susceptible de les impacter lors de
la phase travaux et lors de l'exploitation.

Incidences sur le milieu urbain

Le projet va générer des besoins en eau supplémentaire pour assurer
I'enneigement de la nouvelle piste tout au long de la saison de ski.

L'eau utilisée proviendra des Bouillouses, pour lequel il existe déja un droit
d'eau en lien avec la SHEM de 540 000 m3/an. Ce droit d'eau sera augmenté
a 60 000 m? pour les besoins du projet afin d'assurer la production de neige
nécessaire au fonctionnement de la piste tout au long de la saison de ski.

Le matériel installé sera optimisé pour limiter les consommations d'eau et
d'énergie.

Les réseaux d'eau et d'air seront renforcés et prolongés depuis les parties
existantes. Il ne sera pas créé de nouvelles retenue collinaire.

Incidences sur les mobilités

Le projet s'inscrit au sein d'un projet global de requalification de la station
de Font-Romeu ayant pour objectifs 'amélioration du fonctionnement et des
mobilités de la station (développement et sécurisation des espaces piétons,
orientation vers la création d'une station sans voiture) et la connexion du
village a son domaine skiable et son massif forestier, notamment par le
déplacement du front de neige au cceur du village .

L'objectif est de réduire la circulation automobile existant entre la ville et le
départ des pistes et de limiter la saturation du parking existant des Airelles,
qui sera a terme déplacer au sein de 'enveloppe urbaine. Il s'agit également
de renouveler les équipements, en remplacant la liaison téléportée existante
pour en améliorer le confort et le débit.

Incidences sur les risques et nuisances
Le projet n'accueillera pas d'activités dangereuses pour l'environnement ou
la santé humaine.
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Incidences sur le paysage et le patrimoine
Le projet va modifier le paysage local.

Le projet s'inscrit en partie dans le site classé de I'Ermitage et dans le
périmetre de protection du Grand Hoétel. Des incidences en terme de co-
visibilité peuvent étre attendue. Une attention spécifique sera portée au
projet sur son intégration paysagere au regard de ces enjeux.

Incidences cumulées
A proximité du projet de création de piste en site vierge de Font-Romeu, il

est a noter l'existence d'une UTN sur la commune de Bolguere visant a la
création de 4 pistes sur le domaine skiable de Font-Romeu Pyrénées 2000.

BOLQUERE - UTN PYRENEES 2000
UTN du 13 juin 2006 - création de 4 pistes de ski

STATION
PYRENEES 2000
E

0 400 m - ' source : Géoportail, PLU
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L'UTN a été autorisée en juin 2006 et renouvelée jusqu’en 2021.

Le projet s'inscrit dans 'emprise du domaine existant. Il est a noter I'existence
d’enjeux en matiere de biodiversité pour ce secteur.

Les mesures décrites précédemment pour la création d'une piste de ski en
site vierge a Font-Romeu devront également étre mises en oeuvre pour cette
UTN.

A noter, le projet de part ses caractéristiques devra faire I'objet de plusieurs
procédures réglementaires visant a évaluer ses incidences et a définir des
mesures de réduction, d'évitement et le cas échéant de compensation :

+ Evaluation environnementale : le Tableau annexé & Iarticle R122-2 du Code
de'Environnement définit les criteres et seuils des projets soumis a évaluation
environnementale (de fagon systématique ou apres examen au cas par cas).
Le projet prévoit des travaux de piste sur une emprise supérieure a 4 ha. |l
devra en conséquence faire I'objet d'une étude d'impact systématique au titre
de la rubrique 43° « Pistes de ski, remontées mécaniques et aménagements
associés». Une étude faune flore 4 saisons devra étre réalisée.

+ Loi sur l'eau : le projet s'inscrit dans un réservoir de biodiversité liée aux
zones humides. Il s'agira de vérifier I'existence de zones humides dans le
secteur et de chercher a éviter les incidences sur ces dernieres.

Le projet ne devra pas remettre en cause la fonctionnalité du réservoir de
biodiversité associé aux milieux humides identifiés localement.

- Site Natura 2000 : une étude dincidences, telle que prévue par le Code
de I'Environnement sera réalisée. Elle définira les éventuelles mesures
d'évitement, de réduction, et, a défaut, de compensation.
*Défrichement:leprojetesten partie comprisdansunréservoir de biodiversité
liés au milieu forestier. Les incidences en matiere de défrichement devront
étre évaluées.

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE
PLACE REFLEX | JEAN MARIEU

NICOLAS MUGNIER | LMA
BFC AVOCATS | ENDLESS PROJECT

199



W sites dlassés

Périmeétre 500 m

® Monuments

historiques
®
0 1 km
)

Corridor écologique
lié aux milieux forestiers

Axe paysager
Chemins de randonnées
Cours d'eau

Zones humides prioritaires

Réservoirs de biodiversité
liés aux zones humides
Réservoir de biodiversité liés
aux espaces forestiers copier

Reservoirs de biodiversité

Secteurs a enjeux copier

Pistes de ski UTN

®

500 m

7

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE
PLACE REFLEX | JEAN MARIEU

NICOLAS MUGNIER | LMA
BFC AVOCATS | ENDLESS PROJECT

m—— Pistes de ski UTN

COMMUNAUTE DE COMMUNES

Cal lanesEs

RP 0612019



Pyréniks
Catalanes
RP 0612019

4. Mesures d'évitement et de réduction

Les équipements touristiques et de loisirs créés devront réduire au
maximum leur impact sur I'environnement et la biodiversité, et chercheront
a sintégrer au paysage été comme hiver (limitation des terrassements,
maintien maximum de la végétation en place, réensemencement des pistes,
etc.). lls limiteront leur incidence sur le maintien et/ou le développement des
activités agricoles, pastorales et forestieres. lls anticiperont leur besoin en
eau en adéquation avec la ressource disponible.

Conformément aux prescriptions du SCoT, les travaux de modernisation et
de requalification des équipements des domaines skiables s'orienteront de
facon privilégiée vers des aménagements participant :
+ Aux économies d'énergie (mise en place denneigeurs de derniere
génération, optimisation des remontées mécaniques).
+ Au moindre impact sur la ressource en eau et la biodiversité.
+ Au moindre impact sur les paysages.
- Alextension de la saison touristique et a la diversification des activités
(remontées mécaniques été/hiver, aménagements ludiques, activités
nordiques et de pleine nature, etc.).

Les aménagements de pistes a destination des pratiques de loisirs
chercheront au maximum a limiter les terrassements.

La végétation existante sera maintenue en place autant que possible. Le
traitement des interfaces avec les espaces naturels et forestiers sera pris en
compte (reconstitution des lisieres forestieres par exemple).

Les terrassements devront veiller a ne pas perturber le régime naturel des
bassins versants.
Lors des terrassements nécessaires a 'aménagement de la piste de ski, les
couches de terres superficielles seront stocker pour étre réutilisées dans le
réaménagement.

Le projet devra sintégrer au paysage en toute saison. Il sera prévu le
réensemencement de la piste pour son enherbement durant I'été, de
préférence avec des semences locales. Le tapis skieur sera par ailleurs
équipé d'un tunnel translucide et amovible, installé uniqguement durant les 4
mois d'exploitation hivernale, afin de limtier son impact paysager.

Il sera recherché une multifonctionnalité de la piste (VTT, paturage en été...).

Le projet est en partie situé dans un site Natura 2000. Le projet devra garantir
le maintien et la bonne gestion des habitats et éviter les perturbations
significatives des especes présentes dans le secteur. Un inventaire faune
flore 4 saisons sera réalisé en amont de l'opération.

Les aménagements proposés devront étre compatibles avec les modalités de
gestion des Document d'Objectifs (DOCOB) réalisés. Les activités humaines
générées par le projet ne devront pas compromettre le maintien ou la
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restauration des milieux environnementaux.

Conformément aux prescriptions du DOO les mouvements de terre seront
anticipés au mieux sur l'opération, en prenant en compte les caractéristiques
des sols (stabilité, qualité). Des études géotechniques seront réalisées a
'avancement du projet pour affiner la connaissance des sols en présence
et intégrer les préconisations émises. Il sera visé la recherche d'un équilibre
déblais/remblais avec un maximum de valorisation des terres excavées sur
place.

Une étude faune flore 4 saisons sera réalisée pour établir un diagnostic,
analyser les incidences du projet et définir le cas échéant les mesures
nécessaires.

Des dispositions seront prises en phases travaux pour limiter les impacts sur
les arbres préservés (protection) et la faune associée aux arbres a abattre
(calendrier d'intervention adapté).

Conformément aux prescriptions du SCoT, des dispositions seront prises
pour garantir la préservation des zones humides présentes localement et le
maintien de la fonctionnalité du réservoir écologique associé : optimisation
dela gestion des eaux de ruissellement pour garantir une alimentation en eau
des zones humides compatibles avec un enrichissement de la biodiversité,
gestion extensive permettant I'expression d'une végétation caractéristique
des zones humides, réalisation d'étude écologique, pédologique et
hydraulique pour localiser les différentes zones a enjeux, optimisation du
projet pour ne pas entraver les continuités hydrauliques.

Des dispositions seront prises dans le cadre de l'opération afin d'éviter
l'aggravation des risques naturels (mouvement de terrain, ruissellement) :
optimiser la gestion des ruissellements pluviaux en facilitant les écoulements
naturels, en protégeant les éléments naturels du paysage participant a la
gestion du ruissellement et a la rétention des sols (boisements, zones
humides, prairies, surfaces perméables...).

Conformément aux prescriptions du SCoT, le projet s'accompagnera d'une
réflexion environnementale globale en matiere d'économie d'énergie, de
production d'énergie renouvelable, de réduction de 'empreinte carbone, de
confort, de santé et de bien-étre, de gestion intégrée des eaux pluviales, de
perméabilité des sols, ou encore d'intégration de la Trame Verte et Bleue.

Conformément au SCoT des dispositions seront prises pour assurer
lintégration paysagere et environnementale de la piste en recherchant une
harmonie avec le milieu naturel et pastoral, en limitant les terrassements,
en limitant l'imperméabilisation des sols, en maintenant un maximum de la
végétation en place.

Des dispositions seront prises dans le cadre du suivi de chantier pour en
limiter les impacts.
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D. Extension de plus de 4 ha du terrain de
Motocross d’els Escomalls a Font-Romeu/
Bolquére (12 ha)

1. Contexte et objectifs du projet

Le projet consiste en l'extension du terrain de motocross existant de 5,5
ha situé en limite communale de Bolquere. Le projet d'extension, d'une
surface de 12 ha, se localise sur la commune de Font-Romeu au lieu-dit : els
Escomalls, a proximité de la RN116.
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Le projet consiste :

- A agrandir le circuit de motocross existant en créant des pistes
supplémentaires sur la commune de Font-Romeu et créer un circuit
école et mini moto avec des pistes en terre sur environ sur environ 3,3
ha.

- A créer des aires de stationnement sur terrain naturel non artificialisé,
grillagé ou délimité par des barrieres en bois sur environ 1,2 ha.

- A créer des locaux pour laccueil et la gestion dans I'emprise du circuit
école (batiments Iégers et démontables type containers, revétus en
bois ou pierre pour s'intégrer dans le paysage).

+ A créer un espace Enduro/ Trial de 7,5 ha environ permettant la
pratique sportive encadrée dans un espace naturel, sans aménagement
spécifique.

- A aménager le chemin existant pour 'acces au site au droit de la route
de Saillagouse (nivellement et revétement poreux).
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Le projet poursuit plusieurs objectifs :
Créer un site d'excellence sportive fonctionnant tout au long de 'année
(4 saisons), accueillant des sportifs internationaux et associé a une
section motocyclisme au lycée de Font-Romeu.
Permettre la mise aux normes de l'activité et assurer la pratique du
MotoCross, de 'Enduro et du Trial avec un maximum de sécurité.
Créer une école de pilotage éducative proposant des sessions
d’entrainement encadrées par des moniteurs diplomés d'Etat.
Aménager un site respectueux de l'environnement et des paysages,
tout en réduisant la « moto verte » ou « sauvage » par la présence d'un
espace dédié et encadré (notamment espace Enduro/Trial).

2. Enjeuxdu site : état initial de I'environnement

Les principaux enjeux identifiés pour le site a I'état initial sont synthétisés
ci-dessous.

Environnement physique

Le projet s'inscrit a une altitude moyenne de 1500 m. Le terrain présente une
pente avec une altitude maximale de 1530m au nord et minimum de 1470
m au sud. Le site s'inscrit en surplomb de la RN116. Le site est encadré par
deux cours d'eau : le rec de Ricaut a l'ouest et Angust au sud.

Aucune habitation n'est présente dans ou a proximité du périmetre prévu
pour I'extension du terrain.
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Milieu naturel et agricole

Le Registre Parcellaire Graphique disponible pour 2017, identifie des surfaces
pastorales (herbe prédominante et ressources fourrageres) dans le secteur
du projet. Les terrains concernés sont actuellement paturés et traversés par
un ruisseau utilisé pour I'abreuvement des bétes.

B Périmétre de I'UTN

RPG 2017

- Surface pastorale -
Herbe prédominante
et ressources
fourrageéres ligneuses
présentes

N 200 m
Enjeux agricoles identifiés pour le secteur
Le projet n'est pas concerné pas un réservoir de biodiversité. Il s'inscrit dans
le périmeétre de la ZNIEFF de type 2 « Haute Cerdagne ».
Le site Natura 2000 « Capcir-Carlit-Campcardos » se trouve a environ 5 km
au nord-est. Aucune zone humide ou réservoirs de biodiversité associés ne
sont identifiés dans le secteur du projet.

/ // i El Périmetre de 'UTN

Zone humide
reconnue délimitée

. Reservoirs de biodiversité
' liés aux zones humides

- Corridor milieux forestiers

- Réservoirs de biodiversité
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Enjeux biodiversité identifiés pour le secteur
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Paysage et patrimoine
Le projet se situe en dehors d'un périmétre de protection de monuments
historiques ou d'un site classé ou inscrit.

Déplacements

Le GR de Pays Tour de Cerdagne passe plus au nord du secteur. Le projet
se situe a proximité immédiate de la RN116. Des chemins sont présents au
sein du secteur.

Risques et nuisances

Le secteur est en partie concerné par le couloir de bruit de la RN116 classé
en catégorie 3 au bruit. Un risque inondation existe aux abords de I'Angust.
Le risque de mouvements de terrains est faible. En revanche la topographie
du secteur le rend sensible au ruissellement et au risque d'érosion. Aucune
source électromagnétique ou de risque de pollutions des sols n'est identifié
dans le périmetre.

e < { m—— Catégorie 3

W Secteur de bruit

[ perimetre derutn

///////”/////nm”, =
-

| - = 5///

0 200 m
Enjeux nuisances et risques identifiés pour le secteur

Documents cadres

Au plan du Parg, le site est localisé en espace agricole (zones de pratiques
traditionnelles en estives et parcours a maintenir ouverts, zones de plateaux
et de fonds de vallée a protéger d'une urbanisation diffuse, continuums de
landes, pelouses et crétes rocheuses). La RN116 est identifiée en tant qu'axe
de découverte.

Au PLU de Font Romeu le site d'extension est identifié en zone Atvb (dédiée a
la préservation des trames vertes et bleues (TVB) de la commune). Au niveau
de Bolquere, le circuit existant est situé en zone NI dans le projet de PLU
(arrété en 2017). Il s'agit d'une zone naturelle dédiée a la pratique de loisirs.
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Situation dans la carte du Parc Naturel Régional

3. Analyse des incidences

Au regard des enjeux identifiés précédemment et de la connaissance du
projet au moment de la rédaction du document, une analyse synthétique des
incidences susceptibles d'étre générées par le projet est donnée ci-apres.

A noter, le projet de part ses caractéristiques devra faire l'objet de plusieurs
procédures réglementaires visant a évaluer ses incidences et a définir des
mesures de réduction, d'évitement et le cas échéant de compensation :

+ Evaluation environnementale : e Tableau annexé a l'article R122-
2 du Code de I'Environnement définit les criteres et seuils des projets
soumis a évaluation environnementale (de facon systématique ou
apres examen au cas par cas). Le projet d'extension porte sur une
superficie de 12 ha. Il devra en conséquence faire I'objet d'une étude
d'impact systématique au titre de la rubrique 39° «b) Opérations
d’aménagement dont le terrain d'assiette est supérieur ou égal a
10 ha, ou dont la surface de plancher au sens de l'article R. 111-22
du code de l'urbanisme ou I'emprise au sol au sens de l'article R. *
420-1 du code de l'urbanisme est supérieure ou égale a 40 000 m2.»

Incidences sur le contexte bati, démographiquement et économique

Le projet devrait permettre la création d'un site d'excellence sportive
fonctionnant tout au long de I'année (4 saisons). Il vise la mise aux normes de
Iactivité et assurer la pratique du MotoCross, de 'Enduro et du Trial avec un
maximum de sécurité,

Le projet vise a focaliser l'activité moto dans un espace dédié et encadré
(notamment espace Enduro/Trial) et limiter la fréquentation sauvage des
sites naturels du territoire par les engins de loisirs motorisés.
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Le projet va générer une demande supplémentaire pour loffre en
hébergement touristique du secteur.

Le projet devrait générer des emplois pour le fonctionnement et le
développement sur les 4 saisons de l'activité (2 emplois minimum).
L'organisation de stages et événements hors saison, devrait permettre de
faire découvrir les produits artisanaux locaux.

Incidences sur I'environnement physique
Des mouvements de terre sont a prévoir en phase travaux avec une
modification de la topographie locale. Ceux-ci seront limités et porteront
uniguement sur la zone de départ du circuit et sur la jonction entre le circuit
existant et son extension. La route de Saillagouse, qui doit devenir la voie
d'acces principale du site, sera également nivelée légerement. Sur les autres
parcelles, notamment sur l'espace Enduro/Trial, aucun terrassement ne sera
effectué, uniquement un entretien de débroussaillage.

+ Maintien des surfaces poreuses et des sols naturels : la voie d'acces

(route de Saillagouse) recevra un revétement poreux (type grave).
+ Les espaces de stationnements se feront sur sol naturel.
+ L'espace Enduro / Trial sera laissé a I'état naturel.

Incidences sur le milieu naturel et agricole
Des élémentsdela Trame Verte et Bleue sont présents a proximité (réservoirs
de biodiversité, cours d'eau). Le projet est susceptible de les impacter lors
de la phase travaux et lors de I'exploitation.

Seul un débroussaillement sera effectué au droit de la voie d'acces et sur
le passage des pistes du circuit. L'espace Enduro / Trial sera laissé en I'état,
une gestion douce de la végétation (pature) sera mise en oeuvre.

Pour les zones enduro et trial des accords seront mis en place avec les
agriculteurs locaux pour le partage des terres sur certaines périodes.
L'espace Enduro / Trial ne sera pas cl6turé, permettant le parcours des
troupeaux en dehors des plages de pratique.

Deux franchissements sont a prévoir sur le canal.

Incidences sur le milieu urbain

Il n'est pas prévu de raccordement au réseau d'eau potable. Il est prévu
linstallation de toilettes seches. Des conteneurs a déchets permettant le
tri seront mis en place en coordination avec le gestionnaire des déchets du
secteur

Incidences sur les mobilités

Les acces au site se feront par le village de Bolguere (via le cimetiere, et
via , laire de repos de la route nationale, qui sert pour les secours et les
organisateurs.

Incidences sur les risques et nuisances
Le projet va accueillir des activités susceptibles de créer des nuisances
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sonores. Les premieres habitations se situent a environ 1,5 km.

Un risque de pollutions des sols et des eaux existe.

Pour limiter le risque un séparateur d'hydrocarbure sera installé au niveau
de la zone de nettoyage. Les huiles usées seront récupérées dans un
conteneur adapter.

Incidences sur le paysage et le patrimoine

Le projet s'inscrit dans la continuité du motocross existant. Le paysage va
étre modifié localement. Ces maodifications ne seront pas visibles depuis la
RN116, classé axe de découverte du territoire dans la cartographie du DOO,
qui passe en contre bas. Une attention accrue sera néanmoins portée sur
les limites de site et la sobriété des aménagements aux abords de la voie.
Le projet sera visible depuis le nord en lien avec la topographie plongeante
du secteur.

4. Mesures d'évitement et de réduction

Conformément aux prescriptions du SCoT, le projet devra réduire au
maximum son impact sur I'environnement et la biodiversité, et cherchera a
s'intégrer au paysage été comme hiver. Les principes suivants seront mis en
oeuvre :

+ Limitation des terrassements : ceux-Ci porteront uniquement sur la
zone de départ du circuit et sur la jonction entre le circuit existant et
son extension. La route de Saillagouse, qui doit devenir la voie d'acces
principale du site, sera également nivelée légerement.

+ Maintien des surfaces poreuses et des sols naturels : la voie d'acces
(route de Saillagouse) recevra un revétement poreux (type grave). Les
espaces de stationnements se feront sur sol naturel. L'espace Enduro /
Trial sera laissé a I'état naturel.

+ Maintien de la végétation existante : seul un débroussaillement sera
effectué au droit de la voie d'acces et sur le passage des pistes du
circuit. L'espace Enduro / Trial sera laissé en I'état, une gestion douce
de la végétation (pature) sera mise en ceuvre.

Le site actuel et I'extension envisagée sont peu visibles depuis la RN 116 (axe
de découverte des paysages) et depuis les villages, en raison du relief. Une
attention accrue sera néanmoins portée aux limites du site pour assurer son
intégration paysagere (clotures, signalétique, etc.).

La recherche de réversibilité guidera 'ensemble des aménagements du site,
pour permettre de retrouver son caractere naturel rapidement en cas d'arrét
de l'activité.

Le projet devra limiter son incidence sur le maintien des activités agricoles,
pastorales en permettant le maintien d'une activité agricole sur certains
secteurs a certaines périodes de I'année. Des conventions seront passées
avec des agriculteurs locaux. L'espace Enduro / Trial ne sera pas cloturé.

Le périmetre de I'extension sera optimisé au regard des prescriptions de
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la chambre d'agriculture quant au maintien des parcelles agricoles les plus
stratégiques.

La végétation existante, ainsi que les chaos rocheux, seront maintenus en
place autant que possible. Le traitement des interfaces avec les espaces
naturels et forestiers sera pris en compte.

Les terrassements devront veiller a ne pas perturber le régime naturel des
bassins versants.

Lors des terrassements les couches de terres superficielles seront stocker
pour étre réutilisées dans le réaménagement.

Le projet devra s'intégrer au paysage en toute saison.

Conformément aux prescriptions du DOO les mouvements de terre seront
anticipés au mieux sur l'opération, en prenant en compte les caractéristiques
des sols (stabilité, qualité). Il sera visé la recherche d'un équilibre déblais/
remblais avec un maximum de valorisation des terres excavées sur place.

Une étude faune flore 4 saisons sera réalisée pour établir un diagnostic,
analyser les incidences du projet et définir le cas échéant les mesures
nécessaires.

Des dispositions seront prises en phases travaux pour limiter les impacts sur
les arbres préservés (protection) et la faune associée au secteur (calendrier
dintervention adapté).

Des dispositions seront prises dans le cadre de l'opération afin d'éviter
l'aggravation des risques naturels (mouvement de terrain, ruissellement) :
optimiser la gestion des ruissellements pluviaux en facilitant les écoulements
naturels, en protégeant les éléments naturels du paysage participant a la
gestion du ruissellement et a la rétention des sols (boisements, zones
humides, prairies, surfaces perméables...).

Conformément au SCoT des dispositions seront prises pour assurer
lintégration paysagere et environnementale de la piste en recherchant une
harmonie avec le milieu naturel et pastoral, en limitant les terrassements,
en limitant l'imperméabilisation des sols, en maintenant un maximum de la
végétation et des chaos rocheux en place.

Des dispositions seront prises dans le cadre du suivi de chantier pour en
limiter les impacts.

Une aire de lavage avec séparateur d'hydrocarbure sera prévue sur la zone
de parking pilotes. Des contacts seront pris avec I'ASA pour établir des
aménagements dédiés a la protection du cours d'eau.
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4.3 1 Mesuresenvisagéespour éviter,réduire
et compenser, s'ily a lieu les incidences
significatives du SCoT

L'évaluation environnementale est un processus visant a intégrer
'environnement dans l'‘élaboration d'un document de planification, ici
I'élaboration du SCoT de la Communauté de Communes des Pyrénées
Catalanes. Deés les phases amont de I'élaboration du document, les enjeux
environnementaux et ceux relatifs a la santé humaine sur le territoire ont
été identifiés, puis intégrés dans les orientations et dispositions prises
dans le Projet dAménagement et de Développement Durable (PADD), et le
Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO). L'évaluation environnementale
est donc une démarche continue et itérative.

Pour cette raison, des redondances existent entre les mesures ci-apres et
les éléments décrits précédemment dans les parties « Articulation avec les
autres plans, schémas et programmes » et « Analyse des incidences notables
prévisibles ».

A | Mesure 1 : Limiter la consommation et
I'artificialisation des sols

Objet

Cette mesure vise a maitriser les consommations d'espaces et I'artificialisation
des sols dans le cadre du développement du territoire, afin de contenir les
extensions urbaines et d'éviter une consommation excessive des espaces
agricoles et naturels.

Nature
Mesure d'évitement et de réduction
Dispositions

* Mettre en ceuvre un projet d’envergure pour la rénovation du
parc de logements public et privé existant (orientation 3.1. du
DOO) : le SCoT prescrit la poursuite ou I'engagement de politiques
de requalification et d'amélioration thermique de I'ensemble du parc
de logements privé et public, aussi bien permanent que secondaire,
datant d'avant 1975. Il prescrit également la mobilisation du parc vacant
et dégradé pour la création de nouveaux logements et la mise en
ceuvre d'actions collectives en faveur de I'amélioration de I'habitat. Le
SCoT recommande par ailleurs la mobilisation de différents outils pour
inciter, accompagner et suivre la réhabilitation du parc de logements
existant (création d'une plateforme partenariale, outils de suivi et de
veille, études stratégiques et intégrées sur les copropriétés collectives
dégradées en vue de leur requalification vers des hébergements
touristiques pérennes, saisonniers ou permanents, démarche de
sensibilisation a I'adresse des propriétaires...).

* Densifier dans I'enveloppe urbaine existante : l'orientation 3.1 du
DOO donne la priorité dans toutes les communes a la densification
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dans lenveloppe urbaine existante avant la construction en
extension. Les documents d'urbanisme devront justifier 'ouverture a
I'urbanisation en dehors de I'enveloppe urbaine par Iimpossibilité de
répondre aux besoins de création de logements a lintérieur de celle-
ci. Dans les secteurs disposant d'un potentiel de densification, les
zonages et reglements des documents d'urbanisme locaux intégreront
des dispositions pour permettre la densification spontanée des
espaces déja batis (divisions parcellaires, extensions de bati), afin de
favoriser la production de logements sans consommation de foncier
supplémentaire. Le SCoT donne la priorité a la requalification des friches
touristiques en station pour la création de nouveaux hébergements
touristiques. L'implantation de nouvelles entreprises se fera en premier
lieu en mobilisant le foncier économique existant (locaux économiques
vacants, terrains disponibles dans les zones déja aménagées a 'échelle
du bassin de vie). Le développement de nouveaux sites d'activités devra
étre justifié par les communes dans les documents d'urbanisme.

Encadrer les extensions urbaines : le SCoT prescrit la réalisation
des extensions urbaines en continuité des enveloppes urbaines
existantes, dans une logique d'acces et d'accroche aux tissus urbains
et réseaux existants. Il délimite dans sa cartographie les espaces pour
I'accueil préférentiel de I'urbanisation dans lesquels pourront se faire
les extensions urbaines (a vocation résidentielle et économique).
Le SCoT priorise les extensions urbaines par reconquéte de friches
baties ou de forét peu qualitative lorsque cela est possible. Les projets
d’extension se feront prioritairement sur les secteurs non valorisés par
I'agriculture, ou ne pouvant pas étre facilement remises en exploitation
(morcellement). L'orientation 3.1. du DOO prescrit le développement
des nouvelles extensions a destination de logements en priorité en
continuité des poles territoriaux et poles relais, afin de renforcer les
centralités existantes. Il prescrit également des densités minimales
a atteindre pour les nouvelles opérations. Le SCoT recommande par
ailleurs de favoriser des formes urbaines innovantes et plus compactes,
et une mixité des fonctions dans les coeurs de villages, pour conforter
les centralités et limiter I'étalement urbain.

Encadrer le développement des projets d’Enr&R (orientation 4.2. du
DOO) : les zones pour le développement de projets ENR&R majeurs
(centrales solaires au sol, éolienne grande hauteur) sont définies
dans le cadre de lélaboration d'un Schéma de déploiement des
EnR&R a I'échelle intercommunale et reportées dans les documents
d'urbanisme. Ces zones tiennent compte des objectifs de production
visés, des ressources mobilisables, des lieux de consommation,
des infrastructures et des contraintes paysageres, écologiques,
patrimoniale, techniques. Les centrales solaires au sol sont possibles
sur les sites identifiés a linventaire historique des sites industriels et
activités de service (BASIAS) par le Bureau de Recherche Géologiques
et Minieres (BRGM) et dont I'état d'occupation est défini comme tel :
« activité terminée » et sur les friches industrielles dont le statut est
justifié par les porteurs de projet.
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Pérenniser I'activité agricole et accompagner son évolution
(orientation 1.2 du DOO) : le SCoT prescrit la protection des espaces
agricoles stratégiques dans les plaines daltitude et aux abords des
villagesreprésentéssurlacarte du DOO. Il prescrit égalementle maintien
et l'amélioration des acces aux parcelles agricoles pour permettre
de préserver leurs usages et leur fonctionnalité (notamment en cas
d'urbanisation ou de projet d'infrastructure). Le SCoT recommande par
ailleurs la mise en ceuvre d'outils permettant de sécuriser durablement
le foncier agricole a potentiel dactivité et la protection des terres
agricoles soumises a la pression forestiere (maintien des parcours et
réouverture des milieux en lien avec les diagnostics agricoles des PLU).

B | Mesure 2 : Préserver la Trame Verte et Bleue du
territoire
Objet

Cette mesure vise a assurer, en cohérence avec les ambitions de
développement du territoire, la protection et la fonctionnalité des milieux
naturels présents sur le territoire : milieux forestiers, milieux ouverts, milieux
aquatiques et humides et ce a toutes les échelles.

Nature

Mesure d'évitement et de réduction

Dispositions
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Préserver les sites naturels remarquables (orientation 1.1 du DOO) :
le SCoT identifie les secteurs a enjeux de biodiversité a protéger sur le
long terme. Les projets d'aménagement pouvant impacter les réservoirs
de biodiversité y sont proscrits exceptés pour quelques aménagements
cadrés par le DOO et a condition gu'ils soient adaptés a la sensibilité
des milieux et ne compromettent pas l'intérét écologique des sites. Les
prescriptions édictées par le SCoT garantissent le maintien et la bonne
gestion des habitats dans les secteurs a enjeux (en particulier sites
Natura 2000) afin d'éviter les perturbations significatives des especes.
Les aménagements dans ces espaces doivent étre compatibles avec cet
objectif ainsi qu'avec les modalités de gestion des Document d'Objectifs
(DOCOB) réalisés. Les activités humaines ne sont pas exclues si elles
participent aufonctionnement de ces espaces et/ou qu'elles n‘entrainent
pas d'incidences significatives empéchant le maintien ou la restauration
des milieux environnementaux.

Protéger la trame bleue (cours d'eau, plans d'eau et zones humides) :
les réservoirs de biodiversité en lien avec la trame bleue sont
cartographiés dans le DOO qui prescrit leur protection en particulier
les zones humides prioritaires et les réservoirs de biodiversité associés.
Le SCoT prescrit la définition de zones inconstructibles aux abords des
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cours d'eau, la requalification environnementale des cours d'eau situés
en zone urbaine et la protection des lacs de montagne, des plans d'eau
et de leurs rives naturelles.

Préserver et valoriser les continuités écologiques (liées aux milieux
aquatiques et humides, couloir de migration pour lavifaune, liées aux
espaces ouverts, liées aux espaces forestiers) : le SCoT identifie ces
continuités dans la cartographie du DOO et prescrit le maintien de leur
perméabilité afin de faciliter les mobilités des especes entre lesréservoirs
de biodiversité. Le SCoT prescrit le maintien de I'activité hydroélectrique
existante par une bonne gestion des sites en partenariat avec les
exploitants dans le respect du fonctionnement des milieux aquatiques
et des contextes paysagers.

Renforcer la place de la nature urbaine (orientation 3.3) : le SCoT
prescrit le développement d'une trame d'espaces publics confortant la
place de la nature dans les villes et villages, en lien avec la trame verte et
bleue a plus grande échelle. Le Scot prescrit également le maintien des
espaces paysagers ou jardinés au coeur des tissus batis pour valoriser
le cadre de vie. Il prévoit un traitement adapté des franges urbaines qui
constituent un espace de transition entre ville et campagne (agricole
ou naturelle). Il appuie lintérét du redéploiement de la biodiversité en
ville avec les autres fonctionnalités : régulation des ilots de chaleur,
lutte contre la pollution de l'air, régulation des eaux de pluie, épuration
eaux usées, valeur paysagere, fonction sociale... Le renforcement de la
végétalisation en milieu urbain devra privilégier I'utilisation d'especes
végétalesindigenesetlocales, limiter limplantation de plantesreconnues
comme allergénes, imposer une superficie minimale de pleine terre a
maintenir et a végétaliser, réglementer le nombre d'arbres plantés par
unité de surface en pleine terre, favoriser la réalisation d'un diagnostic
de biodiversité visant l'identification des stations d'especes invasives et
comprenant les actions de lutte a mettre en ceuvre.

Concilier la fréquentation touristique et préservation des milieux
naturels (orientation 1.1 du DOO) : le SCoT recommande le suivi de la
fréquentation sur les espaces naturels pour anticiper les conflits d'usage,
liés a I'évolution des pratiques et la dégradation des milieux naturels sur
les sites naturels déja aménagés. Il prescrit I'organisation de la gestion
de la fréquentation des espaces forestiers (engins motorisés) et la
gestion des conflits d'usage (signalétique, aménagements conséquents,
arrétés municipaux, etc.).
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C | Mesure 3 : Préserver la Trame Verte et Bleue du

territoire

Objet

Enlien avec le développement du territoire et les évolutions climatiques, cette
mesure vise a préserver qualitativement et quantitativement la ressource en
eau potable.

Nature

Mesure d'évitement et de réduction

Dispositions
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Protéger les milieux aquatiques et humides : voir dispositions prises
dans la mesure 2.

Préserver la qualité des eaux superficielles et souterraines : le SCoT
prescrit la protection des zones de captage et de leur périmetre de
protection pour I'eau potable afin qu'elles bénéficient d'une occupation
des sols compatible avec la qualité de la ressource. Afin de réduire les
pressions sur le milieu aquatique en maitrisant mieux les rejets, le SCoT
prescritle positionnement prioritaire des sites d'extension d'urbanisation
dans des secteurs déja raccordés a un réseau d'assainissement capable
de supporter un accroissement de population ou dontle réseau pourrait
étre étendu. Les projets de géothermie sont attentifs a la nature du
sous-sol et du risque sur la ressource en eau.

Assurer la disponibilité de la ressource en eau potable en
considérant I'ensemble des usages de la ressource (orientation 1.1
du DOO) : le SCoT inscrit comme un préalable nécessaire aux choix de
dimensionnement des nouveaux projets daménagement, l'identification
des possibilités d'approvisionnement en eau potable. Tout projet de
développement de l'urbanisation sera conditionné a la vérification de
la disponibilité en eau potable sur les plans quantitatif et qualitatif, a
minima en période de pointe de consommation et en période de creux
d'alimentation des ressources. Le SCoT encourage le développement
de la récupération et réutilisation des eaux pluviales, dans le respect de
la reglementation en vigueur.

Tendre vers le « zero rejet » : le SCoT prescrit une gestion raisonnée
et intégrée des eaux pluviales au sein de chaque nouvelle opération
d'aménagement pour limiter les rejets directs au sein des réseaux en
privilégiant la rétention/infiltration, la gestion en surface (noues, fossés,
surfaces perméables. Le SCoT recommande par ailleurs la mise en ceuvre
d'unschémadirecteur d'alimentation en eau potable et d'assainissement
a I'échelle intercommunale et/ou bassins hydrographiques.
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DI Mesure 4 : Assurer un développement du

territoire dans le respect des sites, des paysages
et du patrimoine

Objet

Cette mesure vise a assurer linsertion paysagere des projets touristiques,
énergétiques, résidentiels... sur le territoire dans le respect du patrimoine
bati, naturel et paysager.

Nature

Mesure d'évitement et de réduction

Dispositions

Prendre en compte le relief dans les aménagements : le SCoT
encadre l'urbanisation dans la pente, limplantation des constructions
sur une hauteur visible et prescrit la prise en en compte des co-visibilités
d'un versant a l'autre des plaines daltitude (orientation 1.1 du DOO). Le
SCoT identifie des éléments de reliefs a protéger de l'urbanisation pour
préserver la silhouette urbaine des villages et leur cadre paysager.

Mettre en scéne les vues sur les grands paysages (orientation 1.1 du
DOO) : le SCoT prescrit la protection des lignes de créte, des sommets
et des points de vue, des espaces paysagers remarquables, ainsi que la
valorisation des cols et le maintien de la qualité des axes de découverte
majeurs des paysages du territoire (ligne du Train Jaune). Il prescrit par
ailleurs la mise en ceuvre d'actions de requalification ciblées sur des
points de dégradation paysager identifiés et a identifier.

Assurer lintégration urbaine, architecturale, paysagére et
environnementale des nouvelles opérations (constructions,
aménagements des espaces publics, activités touristiques, projet
EnR&R, fronts de neige, pistes de ski, zones d'activités...) : harmonie
avec le milieu naturel et pastoral, limitation des terrassements,
limitation de limperméabilisation des sols, insertion paysagere des
départs et arrivées de téléportés, maintien maximum de la végétation
en place, réensemencement des pistes, respect des morphologie des
villages (silhouettes urbaines, lisieres), valorisation des composantes
paysageres, géographiques et, le cas échéant, historiques, continuité
du tissu urbain originel, prise en compte des constructions existantes
riveraines, choix de matériaux pérennes et de qualité en harmonie avec
le contexte environnant, maintien et/ou le développement des activités
agricoles, pastorales et forestieres...
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Préserver la cohérence batie des silhouettes villageoises et de
leurs lisiéres : le SCoT identifie des coupures d'urbanisation et prescrit
leur préservation. Afin de qualifier la perception des villages depuis les
routes et les espaces naturels et agricoles, le SCoT prescrit un travail
sur les typologies baties des franges urbaines, la création d'espaces
de transition ou espaces tampons entre les activités agricoles et le
développement urbain (plantations, de jardins potagers, d'espaces de
promenade, d'équipements sportifs, etc), la qualité de perception des
entrées de villages depuis les routes d'acces et lintégration des zones
et batiments d'activités aux paysages d'entrées de bourg.

Protéger et valoriser les éléments de patrimoine et leurs abords
(orientation 1.3. du DOQ) : le SCoT prescrit la prise en compte du
patrimoine rural et villageois dans les projets daménagement et
dans les projets d'espaces publics, en particulier en termes de co-
visibilité ou de concurrence visuelle. Il prescrit la délimitation d'un
zonage reconnaissant lintérét paysager et patrimonial des tissus batis
anciens et la définition des caractéristiques du bati traditionnel dans
les documents d'urbanisme locaux. Les actions de transformation du
bati historique et les nouvelles constructions contemporaines devront
s'inscrire en cohérence avec les principes d'organisation d'ensemble
des centres anciens. Les modes de protection ou de valorisation des
éléments de patrimoine et de leurs abords seront précisés dans les
documents locaux. Le SCoT prescrit la poursuite du projet dAVAP
intercommunale de Mont-Louis pour la préservation et la valorisation
du site classé a 'UNESCO et de sa zone tampon et la mise en ceuvre
d'un projet d'ensemble pour la mise en valeur et la réhabilitation du
patrimoine bati et la requalification des espaces publics de la ville.
Le SCoT recommande par ailleurs la mise en ceuvre d'un schéma
dinterprétation du patrimoine intercommunal, la définition des sites
patrimoniaux susceptibles d'accueillir des touristes par bassins de
vie, la mise en oceuvre de campagnes de restauration ciblées pour la
valorisation du « petit patrimoine » et des éléments de patrimoine
méconnus, la poursuite du développement de chemins touristiques
et itinéraires autour du patrimoine local et le réinvestissement du
patrimoine bati des centres villages pour des usages diversifiés

Développer les EnR&R dans le respect de la protection des sites et
des paysages (orientation 4.2. du DOO) : le SCoT prescrit I'élaboration
d'un Schéma de déploiement des EnR&R a I'échelle intercommunale.
Celui-ci fixe des criteres d'analyse des projets (effets sur le paysage,
le patrimoine, I'environnement, la préservation des terres agricoles, la
préservation de la trame verte et bleue) et des criteres d'intégration
(architecturale, paysagere, écologique, patrimoniale) qui sont reportés
dans les documents d'urbanisme. Des mesures plus restrictives sont
mises en place dans les zones de protection du patrimoine. Le SCoT
impose la réversibilité des sites a lissue de la période d'exploitation
des installations. Le SCoT donne la priorité aux installations en toiture
pour les projets dinstallations de capteurs solaires. La notion de
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toiture s'entend élargie et inclut les couvertures sur parking, terrasses
et terrains imperméabilisés. Chaque projet de production d'énergies
renouvelables prend en compte limpact du tracé du raccordement
au réseau, les co-visibilités avec les axes de découverte structurant
le paysage, avec la ligne du Train Jaune et les sites emblématiques
figurant au Plan du Parc et définit des mesures d'intégration paysagere
préservant la qualité de ces points de vue.

Mesure 5: Maitriser I'exposition des populations
aux risques et nuisances

Objet

Cette mesure vise a limiter I'exposition des habitants et employés aux risques,
nuisances sonores et pollutions impactant le territoire de la communauté de
communes.

Nature

Mesure d'évitement et de réduction.

Dispositions

Repérer les zones de risques et de nuisances et maitriser I'évolution
de la capacité d'accueil de ces secteurs (orientation 3.3) : le SCoT
prescrit d'éviter le développement urbain dans les zones les plus
dangereuses (zones soumises a un aléa fort a tres fort) tout comme
le développement urbain a vocation résidentielle ou d'accueil de
personnes sensibles a proximité des voies les plus émettrices de bruit
et de polluants atmosphériques (RN116). Des zones inconstructibles
sont définies aux abords des cours d'eau. Elles englobent a minima les
zones inondables identifiées dans l'atlas des zones inondables.

Mettre en ceuvre les dispositions nécessaires pour protéger les
personnes et les biens (orientation 3.3) : le SCoT prescrit dans le cadre
des rénovations ou constructions dans les secteurs déja urbanisés
soumis a des nuisances sonores ou des pollutions atmosphériques
la mise en ceuvre de systemes de protection contre les nuisances
sonores et de traitement de lair intérieur. Dans les secteurs a
risque de mouvement de terrain des études géotechniques sont
réalisées en amont des projets. Les constructions répondent aux
prescriptions constructives relatives au zonage sismique. Des études
environnementales sont conduites sur les sites pollués ou a risque
de pollution. Des stratégies de gestion des terres sont définies. La
compatibilité sanitaire avec les usages envisagés est vérifiée. Des zones
de quiétude dans l'espace urbain et périurbain sont préservées, en lien
avec le réseau de déplacement doux, les espaces de « nature » urbains
et périurbains. Les populations sont informées des risques et nuisances
existantes.
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Déterminer les modalités pour que les aménagements et modes
de gestion de I'espace n'aggravent pas les risque inondation et
mouvements de terrain (orientation 3.3) : pour limiter 'aggravation du
risque inondation le SCoT prescrit de préserver les champs d'expansion
des crues, de limiter limperméabilisation au droit des nouveaux
secteurs urbanisés, de désimperméabiliser les sols dans les projets
de renouvellement urbain, d'optimiser la gestion des ruissellements
pluviaux, de réglementer la réalisation de sous-sol en zone d'aléa fort a
tres fort dinondation par remontées de nappes. Concernant le risque
de mouvement de terrain le SCoT prescrit d'adapter les constructions a
la pente et de gérer durablement les foréts pour limiter les phénomenes
d'érosion.

Déterminer les modalités pour que le développement du territoire
n'aggrave pas les risques technologiques et les pollutions
(orientation 3.3) : le SCoT prescrit de limiter limplantation sur le
territoire de nouvelles activités génératrices de risques. Les activités
pouvant générer des nuisances sonores, visuelles ou olfactives
(zones de stockage des déchets ou les matériaux inertes, unité de
méthanisation...) sont implantées a I'écart des zones résidentielles
et des établissements sensibles (structures d'accueil des enfants en
bas-age, établissements scolaires, structures d'accueil des personnes
agées, établissements de santé, lieux dédiés a la pratique du sport en
extérieur). Le SCoT interdit I''mplantation d'activités a caractéere polluant
au sein de zones inondables, a proximité immédiate des cours d'eau
ou de milieux naturels sensibles. Il prescrit 'organisation d'une mobilité
durable favorisant un report de la circulation automobile vers les autres
modes de transports, afin de limiter les nuisances sonores et la pollution
atmosphérique.

Adapter les projets d'urbanisme et les constructions aux
évolutions climatiques prévisibles (orientation 4.4) : le SCoT prescrit
pour toutes nouvelles opérations, le développement d'une architecture
bioclimatique, une plus grande perméabilité et une végétalisation
des espaces publics, des toitures et des facades, une réflexion sur
le choix des matériaux, une gestion intégrée des eaux pluviales et la
prise en compte de l'objectif de confort thermique en amont de tout
aménagement

FI Mesure 6 : Contribuer a la maitrise des
consommations des ressource
Objet

Cette mesure vise a inscrire le territoire dans la transition énergétique et
écologique, en visant une réduction des consommations des ressources
(eau, matiere et énergie) par rapport aux pratiques actuelles et en optimisant
la gestion des déchets et effluents.
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Nature

Mesure d'évitement et de réduction.

Dispositions

Réaliser des études permettant d’appréhender pour chaque site
a urbaniser les éléments suivants : orientation du site et estimation
des masques solaires, régime des vents dominants, proximité d'eau et
d'humidité, présence de végétation sur le site ou a proximité, proximité
des réseaux existants (réseaux de transports, de gaz, de chaleur et de
froid, eaux usées, eaux pluviales, eau potable...), effets d'llots de chaleur
pour les environnements urbains.

Encourager en amont de toute opération d'aménagement
importante des démarches environnementales intégrées de type
Approche Environnementale de 'Urbanisme (AEU2), HQE aménagement,
Ecoquartiers, qui integrent les préoccupations environnementales

énergie et climat, déplacements, déchets (y compris déchets de
chantier), eau, biodiversité et paysages, sols et sites pollués, bruit, pour
aboutir a un ensemble de solutions.

Définir un niveau d'engagement environnemental élevé pour
les constructions neuves : (Orientation 4.1. du DOQO) : performance
énergétique allant au-dela de la RT2012 pour les batiments publics,
intégration écologique et paysagere, consommation d'eau limitée, mixité
fonctionnelle (hébergements, équipements, etc.), mixité sociale (accueil
de saisonniers, de salariés des stations), récupération et réutilisation
des eaux pluviales, gestion raisonnée et intégrée des eaux pluviales
pour limiter les rejets directs au sein des réseaux en privilégiant la
rétention/infiltration, la gestion en surface, compost.

Engager des actions de réhabilitations/rénovations énergétique et
thermique sur le bati existant (Orientation 4.1. du DOO) : le SCoT
prescrit des niveaux de performance énergétique ambitieux allant au-
dela des niveaux visés par la « RT existant » pour les batiments publics
faisant 'objet de travaux de rénovation énergétique. Il met en ceuvre un
projet d'envergure y compris énergétique pour la rénovation du parc
de logements public et privé existant (voir mesure 1) en intégrant un
volet énergie aux nouvelles Opérations Programmées d’Amélioration
de I'Habitat (OPAH), en créant une plateforme partenariale a I'échelle
intercommunale, en animant un outil de connaissance, de sensibilisation
et daccompagnement, en encourageant la mise en place dune
démarche de sensibilisation a 'adresse des propriétaires en mobilisant
les programmes d'aides nationaux et régionaux.
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Optimiser les équipements consommateurs d'énergie (orientation
4.1. du DOO) comme les installations d'éclairage public ou les
équipements spécifiques duterritoire (canons a neige, remonte pente...):
le SCoT prescrit de poursuivre le remplacement des installations
d'éclairage public pour réduire les consommations d'énergie et limiter
la pollution lumineuse. Il recommande la mise en place un systéme de
management de I'énergie au sein des différentes stations touristiques
dans un objectif d'optimisation de leurs consommations.

Permettre I'émergence de nouvelles filieres tournées vers le
réemploi, les bioressources, I'économie circulaire (orientation
4.4. du DOQO) : le Scot prescrit pour toutes nouvelles opérations
d'aménagement la mise en ceuvre de démarches innovantes en matiere
environnementale en lien avec les savoir-faire locaux (pin a crochet, main
d'ceuvre), 'écoconstruction et la valorisation des ressources locales. Le
SCoT prescrit lintégration d'une part minimale de matériaux biosourcés
(chanvre, paille, bois...) et/ou des matériaux a moindre énergie grise,
dans les constructions neuves d'équipements publics et d'en étudier
'opportunité pour les autres projets (neuf et rénovation). Les regles des
documents d'urbanisme sont travaillées pour permettre l'intégration de
ces matériaux. Le SCoT encourage le réemploi des matériaux issus de la
déconstruction pour les opérations daménagement en renouvellement
urbain. Intégrer de fagcon systématique la prise en compte des énergies
grises dans les projets de construction neuves (logique de bilan carbone,
Analyse du Cycle de Vie (ACV)).

Privilégier la proximité des fonctions urbaines pour minimiser
les déplacements quotidiens et les consommations d'énergie qu'ils
génerent (voir mesure 7).

Mesure 7 : Limiter les émissions de Gaz a Effet
de Serre (GES)

Objet

Cette mesure vise a définir les conditions de réduction des émissions de GES
sur le territoire pour limiter les impacts sur la qualité de l'air et le changement
climatique.

Nature

Mesure d'évitement et de réduction.

Dispositions

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE

Promouvoir une organisation territoriale et des exigences
induisant une réduction des déplacements (orientations 3.5 et 4.4.
du DOO): le SCoT prescrit 'urbanisation des centres urbains et la mixité
fonctionnelle, pour rapprocher les fonctions du quotidien et limiter
les distances parcourues. Il vise a structurer l'offre d'équipements en
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assurant une desserte de proximité et une équité entre les habitants
(orientation 3.3. du DOO) en réservant des espaces pour la création
d'équipements proches des centres-bourgs et bien répartis sur
le territoire. Il recommande également de sattacher au maintien
d'espaces multifonctionnels au sein des communes (commerces et
services itinérants, points multiservices, centrales de services publics).
Il prescrit la sécurisation des aménagements dédiés aux modes actifs
(dessertes des équipements, espaces publics de centre-village et de
pied de station) et lidentification des itinéraires de déplacements doux
structurants a conserver, modifier ou a créer. Il recommande d'étudier
l'opportunité dintégrer le développement de bandes ou pistes
cyclables, voies mixtes piétons/vélos, dans toutes nouvelles opérations
d'aménagement et ou projets d'infrastructures de déplacements. Le
SCoT prescrit 'établissement d'un Plan Global de Déplacement (PGD)
et la nécessité de prendre en compte ses prescriptions dans les
documents d'urbanisme.

Améliorer l'efficacité énergétique des batiments existants et
accroitre les niveaux de performance énergie et carbone des
batiments neufs (voir Mesure 6).

Recourir a des énergies décarbonées et maximiser leur production
(orientation 4.2 du DOO) : le SCoT prescrit I'¢laboration d'un Schéma de
déploiement des EnR&R a I'échelle intercommunale. Celui-ci détermine
le potentiel dénergie renouvelable et de récupération du territoire,
évalue les besoins énergétiques en prenant en compte un scénario
prospectif de réduction des consommations, propose des scénarios
de mix énergétique adapté pour le territoire en interaction avec les
questions de paysage, de biodiversité, de patrimoine, de développement
des réseaux et développée en cohérence avec les sources de matiere
et les besoins. Le SCoT privilégie le développement urbain le long des
réseaux d'énergie existants ou planifiés, dans les secteurs ou I'extension
des réseaux énergétiques pourra se faire a moindre codt (réseaux de
chaleur et de froid, de gaz et d'électricité) et dans les secteurs proches
d'une unité de production de chaleur (géothermie, biomasse-énergie
ou méthanisation) et/ou disposant d'un bon potentiel de production
d'énergies renouvelables.

Assurer dans le temps la conservation et le renforcement des puits
et des stocks de carbone du territoire (orientations 1.2 et 4.4. du
DOO) : le SCoT prescrit la préservation des zones humides du territoire
(voir mesure 2), la mise en ceuvre de pratiques forestieres et agricoles
favorables au stockage carbone (agroforesterie, agroécologie, ...), la
limitation de l'artificialisation des sols, la consolidation de la filiere bois
d'ceuvre du territoire (pins a crochet). Le SCoT prescrit également la
protection et 'accessibilité des espaces forestiers productifs en veillant
a lintégration dans les documents d'urbanisme locaux des réseaux
de desserte forestiere, des espaces pour les projets de hangar, de
stockage de transformation (enjeu d'intégration paysagere dans les
zones agricoles/naturelles) et en anticipant les besoins fonciers.
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4.4 1 Evaluation des incidences du Scot sur
les sites Natura 2000

Au titre de I'évaluation environnementale, le rapport de présentation expose
les problemes posés par I'adoption du schéma sur la protection des zones
revétant une importance particuliere pour l'environnement, en particulier
I'évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée a larticle L. 414-4 du
code de l'environnement.

L'analyse porte sur les incidences temporaires ou permanentes, directes
ou indirectes, que la mise en ceuvre du SCoT serait susceptible de générer
sur I'état de conservation des habitats naturels et des especes qui ont
justifié la désignation des sites NATURA 2000 localisés sur le territoire de la
Communauté de communes des Pyrénées Catalanes.

Le réseau Natura 2000 est composé de sites relevant de la directive « Oiseaux
» qui désigne des Zones de Protection Spéciales (ZPS) et de la directive «
Habitat » qui désigne des Zones Spéciales de Conservation (ZSC). Cette
derniere comprend également les Sites d'Intérét Communautaire (SIC) et les
Propositions de sites d'intérét communautaire (PSIC).

Le territoire du SCoT est concerné par 4 sites de la directive « Habitat » (Site
dimportance communautaire (SIC) et Zones Spéciales de Conservation
(ZSQ)):

Le site FR 9101473 : « Massif de Madres-Coronat ».

Le site FR 9101471 « Capcir, Carlit et Campcardos ».

Le site FR 9101472 « Puigmal ».

Le site FR 9101470 « Haute Vallée de I'Aude et Bassin de I'Aiguette ».

Le territoire est également concerné par 3 sites de la directive « Oiseaux »
(ZPS):

Le site FR 9112026 « Massif de Madres-Coronat ».

Le site FR 9112024 « Capcir, Carlit et Campcardos ».

Le site FR 9112029 « Puigmal- Caranca ».

Un descriptif de chaque site est repris ci-apres. La cohérence transfrontaliere
prend ici tout son sens dans la mesure ou les sites se prolongent sur le
territoire d'autres régions de France et d'Espagne.

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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A | Description des sites
1. Massif de Madres-Coronat
Caractéristiques du site

Le massif de Madres-Coronat culmine a 2469m, au nord de la chaine
pyrénéenne. Sa vocation historique a toujours été sylvo-pastorale. A
partir du large plateau sommital rayonne un réseau hydrographique
qui entaille profondément le massif. Le site est localisé sur 2 domaines
biogéographiques : 87% pour le domaine alpin et 13% pour le domaine
méditerranéen.

Soumis aux influences atlantiques au nord et a l'ouest, aux influences
méditerranéennes au sud et a l'est, le massif offre une multitude de faciés de
végétation sur une superficie de plus de 20 000 hectares. Ony rencontre aussi
bien des garrigues supra-méditerranéennes, des pinedes a Pin sylvestre ou a
Pin a crochet, que des hétraies pures ou des hétraies-sapinieres, des landes
a Genét purgatif ou a Rhododendron, ou encore des pelouses alpines. Le
massif est en tres bon état de conservation et possede de fortes potentialités
biologiques que I'amélioration des pratiques de gestion forestiere pourra
encore renforcer.

Il possede un cortege floristique remarquable. Les falaises daltitude
abritent une plante endémique pyrénenne, 'Alyssum des Pyrénées (Alyssum
pyrenaicum). Le Dracocéphale dAutriche (Dracocephalum austriacum),
plante dont cest la seule station en Languedoc-Roussillon est a rechercher.
14 especes de Chauves-souris dont 5 d'intérét communautaire ainsi que 3
especes de Lépidopteres dont 1 prioritaire, y vivent. On y rencontre I'lsabelle
(Graellsia isabellae), insecte dintérét communautaire trés localisé au
niveau mondial (France-Espagne), au niveau national (Pyrénées-Alpes) tout
comme au niveau régional (quelques populations dans les Pyrénées). Les
mammiferes sont présents. Le Desman (Galemys pyrenaicus) endémique
pyrénéo-cantabrique, indicateur de la qualité des eaux, est attesté. Le massif
est en tres bon état de conservation. Cependant certaines formations
ouvertes (pelouses, landes claires) sont menacées par la fermeture
du milieu liée a la grande dynamique des ligneux et a la diminution
sensible de la pression pastorale.

Objectifs et principe de gestion

Le DOCOB validé pour le site fixe des objectifs pour le maintien ou le
rétablissement des habitats naturels et des habitats d'especes dans un état
de conservation favorable :
+ Favoriser et maintenir I'ouverture des milieux par des mesures de
gestion.
Préserver les zones humides souffrant pour certaines de la forte
régression des pratiques pastorales.
Préserver les especes et leurs habitats.
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- Gérer la fréquentation des sites face au développement important de
nouvelles activités de loisirs.

+ Améliorer la connaissance des habitats et des especes présents sur le
site et réaliser un suivi des effets de la gestion préconisée.

-+ Réaliser des suivis rigoureux des mesures de gestion mises en ceuvre
gu'il sera possible d’en évaluer l'efficacité.

-+ Informer et communiquer aupres des acteurs locaux estincontournable
afin que ces derniers s'approprient la démarche Natura 2000.

+ Animer les projets.

- Mettre en place des projets d'éducation a 'environnement.

- Mettre en cohérence les politiques publiques qui sappliquent sur
le site, et notamment dans leur traduction dans des documents de
planification.

2. Capcir, Carlit et Campcardos
Description du site

Grand site dans la partie orientale des Pyrénées centré sur le massif du Carlit
avec de nombreux étangs et des milieux tourbeux, et sur le Capcir, plateau
au climat tres rude d'orientation nord. L'extrémité orientale des Pyrénées
possede des espéeces endémiques en grand nombre et particulierement
dans les étages subalpins et alpins. De nombreuses especes se trouvent en
limite d'extension d'aire et quelques-unes se trouvent dans cette partie des
Pyrénées en disjonction importante daire.

Ce site recele de nombreux habitats naturels alpins (pelouses, landes) et
des milieux rocheux majoritairement siliceux. Cependant on trouve des
formations sur calcaire tres originales avec des especes tres rares dans cette
partie des Pyrénées, ou en disjonction d'aire.

Les milieux humides sont particulierement importants pour les habitats
naturels qu'ils recelent et pour certaines especes d'intérét communautaire
: Botrychium simplex, Ligularia sibirica pour les plantes, Desman et Loche
de riviere pour les animaux. La pinede de Pin a crochets exploitée est
bien représentée sur ce massif sous divers facies. Leucorrhinia pectoralis
(annexe Il) a été signalée (AGUESSE) et est a rechercher pour confirmation.
La vulnérabilité des milieux humides et des espéeces qui leur sont associées
est liée au drainage et aux éventuels comblements. Les milieux de haute
montagne (pelouses et landes) se maintiennent par eux-mémes sous les
conditions tres rudes du climat. Les prairies de fauche et les zones de
pature sont menacées par I'abandon des activités agricoles et pastorales
ayant pour conséquence la fermeture des milieux. Certains secteurs sont
localement menacés par une affluence touristique non contrélée.
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Objectifs et principe de gestion

Le DOCOB validé pour le site identifie les menaces les plus fréquentes pour
le site, qui sont :

L'urbanisation et la mise en place daménagements lourds.

La déprise agricole qui a pour conséquence la fermeture des milieux /
les effets des enrésinements passeés.

Le dérangement et le piétinement principalement dus a la
surfréquentation touristique.

Des objectifs visant a préserver les habitats des espéeces dintérét
communautaire représentant un enjeu sur le site sont définis :

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE

Maintenir et développer le pastoralisme extensif pour le maintien des
estives, des prés et des prairies de fauche.

Maintenir une mosaique de biotopes, habitats naturels et d'espéeces
dintérét communautaire, liée a une exploitation extensive et
traditionnelle de I'agriculture.

Conserver les milieux favorables aux especes et les réseaux de corridors
écologiques.

Maintenir le maillage de fossés et de rigoles permettant d'assurer un
bon cheminement de I'eau et ainsi une bonne alimentation en eau des
parcelles situées en aval.

Favoriser une gestion sylvicole compatible avec le maintien des habitats
favorables especes de l'avifaune et d'insectes d'intérét communautaire.
Préserver les tourbiéres et les plans d'eau d'une détérioration de leur
état et d'une destruction directe ou indirecte.

Suivre I'évolution des populations des espéces de la faune et de la flore
d'intérét communautaire et remarquable représentant des enjeux forts,
tres forts et exceptionnels sur le site.

Approfondir les connaissances sur les habitats, la faune et la flore du
site

Informer et sensibiliser les acteurs locaux et les visiteurs sur les habitats
naturels et les espéces de la faune et de la flore d'intérét communautaire
et remarquables présentes sur le site et sur les pratiques traditionnelles
ayant favorisé le maintien des habitats

Gérer la fréquentation touristique afin d'éviter la surfréquentation des
habitats naturels et des habitats d'espéces et leur détérioration.
Intégrer les objectifs du DOCOB dans les politiques d'aménagement
liees au tourisme, aux loisirs et a 'urbanisation.

Réduire les impacts dinfrastructures existantes ou des pratiques de
gestion pouvant porter atteinte aux especes d'intérét communautaire
ou ayant un impact négatif sur leurs habitats et sur les habitats naturels
d'intérét communautaire.
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3. Massif du Puigmal
Caractéristiques du site

Le site Natura 2000 est limité aux crétes sur certaines vallées, Cerdagne par
exemple. Les zones exclues ne pourront bénéficier des actions de gestions
contractuelles, bien que de nombreux habitats d'intérét communautaires y
soient présents. C'est pourtant dans ces zones plus basses que les habitats
sont les plus sensibles a la déprise agricole. Ce site a une responsabilité forte,
tres forte ou exceptionnelle pour 11 habitats naturels et 2 espéeces végétales
au niveau régional. Ainsi la station de Botryche simple est trés importante
compte tenu du faible nombre de stations en France. La responsabilité pour
les especes animales n'est pour linstant pas déterminée, faute d'études
terminées sur les groupes concernés. La principale menace qui pese sur les
habitats ouverts (pelouse et landes) de I'étage subalpin est la fermeture des
milieux due a une modification des pratiques agricoles (diminution du
cheptel, gardiennage moindre). Pour les habitats alpins et les espéces, la
menace est davantage sur des phénomeénes d'érosion a proximité des
chemins de randonnées et le dérangement de la faune. Les risques liés
a la création de nouveaux chemins, de pistes forestieres ou d'infrastructures
lourdes sont réduits.

Objectifs et principe de gestion définis dans le DOCOB

Le DOCOB validé pour le site indique que les menaces les plus fréquentes
sur le site sont :
- La mise en place daménagements lourds.
- Le dérangement et le piétinement principalement dus a la
surfréquentation touristique.
-+ La déprise agricole qui a pour conséquence la fermeture des milieux /
les effets des enrésinements passés.

4. Haute Vallée de 'Aude et Bassin de l'Aiguette
Caractéristiques du site

Le site englobe le cours de 'Aiguette et son bassin versant ainsi que la partie
supérieure du cours de I'Aude, depuis la sortie de la retenue de Puyvalador
(Pyrénées Orientales) jusgu'a Axat. Dans la partie amont du site, IAude
s'écoule alors dans d'étroites gorges de granite et de roches cristallines
jusqu'a la confluence de la Bruyante, avec des pentes décroissantes. Elle
pénetre ensuite dans un massif karstique d'ou jaillissent de nombreuses
sources. Puis, sa pente décroit progressivement.

L'Aiguette prend sa source aux Clottes de Madres, a 1850 m d'altitude. Elle
recoit la Clarianelle, au niveau de Roquefort de Sault, qui vient du flanc Nord
du pic de Madres, et le ruisseau de Bailleurs, au niveau de Sainte Colombe
sur Guette, qui vient du flanc Nord du Pic du Dourmidou. Ainsi constitué,
le site présente un remarquable ensemble de milieux caractéristiques
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de I'ensemble des étages de végétation depuis le collinéen jusqua I'alpin.
Soumis globalement a des influences océaniques du fait de son orientation
générale, il présente malgré tout des caractéristiques méditerranéennes
marquées. Le site est ainsi localisé sur 2 domaines biogéographiques : 80%
pour le domaine alpin et 20% pour le domaine méditerranéen.

Le site «haute vallée de 'Aude et bassin de I'Aiguette» est particulierement
intéressant pour ses milieux aquatiques : outre un remarquable ensemble
de milieux tourbeux sur le plateau du Madres, le site comprend de
remarquables populations de Desman des Pyrénées (Galemys pyrenaicus),
de Barbeau méridional d'écrevisse a pattes blanches (Austropotamobius
pallipes) qui atteint sur le site une altitude exceptionnelle, et une population
de Chabot (Cottus gobio) particulierement intéressante par sa position
altitudinale et son isolement. Elle comprend aussi les gorges avec des falaises
calcaires et des foréts de bas de pente du Tilio-Acerion. Il est a noter des
enclaves de chénaie verte en position altitudinale remarquable. Les études
les plus récentes ont également mis en évidence une remarquable diversité
d'espéces de chiroptéres. Le maintien d'une activité agricole significative doit
rester un objectif important dans ces territoires de montagne au regard de
la conservation des habitats de pelouses et de prairies. L'Aude connait un
ensablement important qui est préoccupant par rapport a la conservation
des milieux aquatiques et des especes qui leur sont liées, en particulier le
Desman.

Objectifs et principe de gestion définis dans le DOCOB

Le DOCOB validé pour le site précise les principaux objectifs de conservation
qui sont :
+ La gestion et amélioration de la qualité des cours d'eau, des milieux et
especes associés.
La restauration et entretien des zones humides.
L'ouverture et valorisation des milieux pastoraux de moyenne altitude.
La valorisation des milieux pastoraux d'altitude.
Le maintien et l'amélioration de I'état de conservation des habitats
forestiers et des especes associées.
La préservation des populations de chiropteéres.
L'encadrement de la fréquentation touristique.
L'amélioration des connaissances.
L'animation du DOCOB.

B | Analyse des incidences significatives et
prévisibles sur les sites Natura 2000

1. Incidences sur la préservation des zones humides

Le SCoT prescrit également la protection de la trame bleue correspondant
aux cours d'eau, aux plans d'eau et aux zones humides. Les réservoirs de
biodiversité en lien avec la trame bleue sont cartographiés dans le DOO.
Le SCoT prescrit leur protection stricte en particulier pour les réservoirs de
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biodiversité liés aux zones humides et les zones humides prioritaires. Le
SCoT prescrit également l'inconstructibilité des abords des cours d'eau et
encourage la requalification environnementale des cours d'eau situés en
zone urbaine de fagon a maintenir, renforcer et/ou restaurer la fonctionnalité
écologique de ces espaces.

Les continuités écologiques identifiées sur la cartographie du DOO (liées
aux milieux aquatiques et humides, aux espaces ouverts, aux espaces
forestiers et le couloir de migration pour l'avifaune), devront étre
spatialisés et précisés a l'échelle des documents d'urbanisme Les
continuités écologiques assurent la connexion entre les réservoirs de
biodiversité et participent a la bonne circulation des especes animales et/
ou végétales permettant de maintenir une biodiversité riche sur le territoire.
Les continuités écologiques reprises dans la cartographie du DOO sont une
déclinaison du Schéma Régional de Cohérence Ecologique et du schéma des
continuités écologiques du PNR. La perméabilité environnementale de ces
continuités est a préserver afin de faciliter les mobilités des especes entre les
réservoirs de biodiversité également cartographiés.

2. Incidence sur la diminution de l'activité agro-pastorale et
fermeture des milieux

Le SCoT a travers l'orientation 1.1 du DOO « Révéler la montagne avant
tout comme un espace de nature et de ressources » vise la préservation
des sites naturels remarquables. La cartographie du SCoT identifie les
secteurs a enjeux de biodiversité a protéger sur le long terme. Ces sites
présentent une valeur écologique et patrimoniale avérée et reconnue par des
statuts de protection, de gestion, d'engagement européen ou d'inventaire. La
délimitation des « réservoirs de biodiversité » et des « secteurs a enjeux »
repose ainsi sur la superposition des réservoirs de biodiversité définit au
SRCE (terrestres et aquatiques), des réservoirs de biodiversité identifiés dans
le plan du PNR, des sites classés et inscrits, des Espaces Naturels Sensibles,
des sites Natura 2000, des réserves naturelles, des ZNIEFF de type |, des
Plans Nationaux d'Actions, des Arrétés de Protection Biotope.

Le SCoT proscrit les projets d'aménagement pouvant impacter les
réservoirs de biodiversité excepté pour quelques aménagements cadrés
par le DOO et a condition qu'ils soient adaptés a la sensibilité des milieux et
ne compromettent pas lintérét écologique des sites.

Les prescriptions édictées par le SCoT garantissent le maintien et la bonne
gestion des habitats dans les secteurs a enjeux (en particulier sites
Natura 2000) afin d'éviter les perturbations significatives des espéces.
Les aménagements dans ces espaces doivent étre compatibles avec cet
objectif ainsi gu'avec les modalités de gestion des Document d'Objectifs
(DOCOB) réalisés. Les activités humaines ne sont pas exclues si elles
participent au fonctionnement de ces espaces et/ou qu'elles n‘entrainent
pas d'incidences significatives empéchant le maintien ou la restauration des
milieux environnementaux.
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C | Conclusions

Au regard des dispositions que prévoit le DOO pour la gestion
environnementale, le SCoT n'est pas de nature a engendrer dincidence
significative sur les sites NATURA 2000 nécessitant de recourir a des mesures
compensatoires. De méme, les dispositions prévues dans le DOO confortent
les sites NATURA 2000 dans le fonctionnement global des corridors
écologiques, permettant de ne pas créer de ruptures, notamment avec les
espaces voisins.

Le projet de piste au niveau de Font-Romeu, inscrit en tant qu'UTN
structurante au sein du SCoT s'inscrit en partie dans le site Natura 2000
« Capdir, Carlit et Campcardos ». Le projet devra garantir le maintien et la
bonne gestion des habitats et éviter les perturbations significatives des
especes présentes dans le secteur. Un inventaire faune flore 4 saisons sera
réalisé en amont de l'opération. Une étude d'incidences sera menée. Les
aménagements proposés devront étre compatibles avec les modalités de
gestion des Document d'Objectifs (DOCOB) réalisés. Les activités humaines
générées par le projet ne devront pas compromettre le maintien ou la
restauration des milieux environnementaux.

Au regard des dispositions que prévoit le DOO pour la gestion
environnementale, le SCoT n'est pas de nature a engendrer dincidence
significative sur les sites NATURA 2000 nécessitant de recourir a des mesures
compensatoires. De méme, les dispositions prévues dans le DOO confortent
les sites NATURA 2000 dans le fonctionnement global des corridors
écologiques, permettant de ne pas créer de ruptures, notamment avec les
espaces voisins.

Néanmoins, comme tout aménagement ne peut étre anticipé ou géré par le
SCoT (projets non programmeés avec précision ou indépendants de la mise
en ceuvre du SCoT ou encore les aménagements relevant d'une plus petite
échelle de gestion...), le SCoT rappelle que si des aménagements dans ou aux
abords des sites NATURA 2000 sont susceptibles d'entrainer une incidence
notable, ils devront faire l'objet d'une étude d'incidences préalable qui
définira les éventuelles mesures réductrices ou compensatoires admissibles.
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451 Méthode de réalisation de I'évaluation
environnementale

A | Textes réglementaires de références et
contenu

Conformément a larticle L104-1 du code de l'urbanisme, le SCoT de la
communauté de Communes des Pyrénées Catalanes est soumis a évaluation
environnementale, dans les conditions prévues par la directive 2001/42/ CE
du Parlement européen et du Conseil, du 27 juin 2001, relative a I'évaluation
des incidences de certains plans et programmes sur 'environnement.
L'évaluation environnementale permet de prendre en compte les enjeux
environnementaux et d'enrichir le projet grace a :
- La définition de I'état initial, des forces et des faiblesses du territoire
d'un point de vue environnemental.
L'appréciation des incidences et des enjeux des décisions publiques sur
I'environnement.
L'information renforcée du public.

La démarche environnementale permet de s'assurer que I'environnement est
pris en compte le plus en amont possible afin de garantir un développement
équilibré du territoire. Elle est l'occasion de répertorier les enjeux
environnementaux et de vérifier que les orientations envisagées dans le SCoT
ne leur portent pas atteinte. Les objectifs de I'évaluation environnementale
sont ainsi de :
-+ Vérifier que l'ensemble des facteurs environnementaux ont bien été
pris en compte lors de I'élaboration du SCoT.
Analyserles effets potentiels des objectifs et orientations d'aménagement
et de développement sur toutes les composantes de I'environnement.
Permettre les inflexions nécessaires pour garantir la compatibilité des
orientations avec les enjeux environnementaux.
Dresser un bilan a terme des effets de la mise en ceuvre du SCoT sur
I'environnement.
Pour les collectivités et maitres d'ouvrages, de prendre des décisions
adéquates pour assurer le développement durable de leur territoire.
ContrOler, suivre et évaluer [lévolution des composantes
environnementales du territoire au regard des réalisations des projets
retenus dans le SCoT.

ConformémentArticle R. 141-2 du code de I'urbanisme, au titre de 'évaluation
environnement le rapport de présentation :

+ Analyse l'‘état initial de l'environnement et les perspectives de son
évolution en exposant, notamment, les caractéristiques des zones
susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la mise en ceuvre
du schéma.

Analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre
du schéma sur lenvironnement et expose les problemes posés
par l'adoption du schéma sur la protection des zones revétant une
importance particuliere pour I'environnement, en particulier I'évaluation
des incidences Natura 2000 mentionnée a l'article L. 414-4 du code de
I'environnement.

Explique les raisons qui justifient le choix opéré au regard des solutions
de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du
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champ d'application géographique du schéma au regard notamment
des objectifs de protection de lenvironnement établis au niveau
international, communautaire ou national.

Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible,
compenser slil'y a lieu, les conséquences dommageables de la mise en
ceuvre du schéma sur I'environnement.

Définit les criteres, indicateurs et modalités retenus pour l'analyse
des résultats de l'application du schéma prévue a larticle L. 143-28.
lls doivent permettre notamment de suivre les effets du schéma sur
l'environnement afin d'identifier, le cas échéant, a un stade précoce,
les impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures
appropriées.

Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une
description de la maniere dont I'évaluation a été effectuée.

B | Calendrier et intervenants

1. Calendrier

La prescription de I'élaboration du SCoT de la communauté de communes
des Pyrénées Catalanes a été délibérée en Conseil Communautaire le 9 mai
2016. Les grandes étapes sont rappelées ci-apres
Janvier 2017 : lancement de l'étude.
Janvier — Décembre 2017 : élaboration du diagnostic et de I'état initial
de l'environnement.
Avril - décembre 2018 : élaboration du PADD.
Février - mai 2019 : élaboration du DOO.
Mars - Juin 2019 : rédaction du rapport de présentation.
Janvier 2017 - mai 2019 : évaluation environnementale. L'évaluation
environnementale a été intégrée a chaque étape de |'‘élaboration du
SCoT.
Une réunion relative a l'évaluation environnementale du SCoT a eu
lieu le 19 octobre 2018 a la Direction régionale de I'Environnement, de
'Aménagement et du Logement (DREAL) Occitanie.

2. Equipe

En assistance a la communauté de communes, I'élaboration du SCoT a été
conﬂee au groupement suivant :

Agence Folléa Gautier - Paysagistes Urbanistes (mandataire)

Agence TRANS-FAIRE - Agence d’environnement.

JMU - Architecte Urbaniste

Nicolas Mugnier — Urbaniste

Laure Marieu - Architecte patrimoine

Boissy Avocats

TRANS-FAIRE en tant qu'agence d'environnement a assuré la réalisation
de l'évaluation environnementale et est intervenue de fagon transversale
dans toutes les phases de I'élaboration du document (diagnostic, PADD et
DOO) pour garantir lintégration des prescriptions environnementales dans
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I'ensemble du projet de SCoT. SiTRANS-FAIRE a été le référent environnement
du groupement, l'ensemble de I'équipe a regroupé les compétences
permettant de couvrir toutes les facettes du développement durable
(environnement physique, milieu naturel, contexte socio-démographique,
mobilités, risques, ressources...). Les contributions de chaque membre du
groupement ont ainsi participé a la construction d'un projet a forte ambition
environnementale.

C | Démarche d’'évaluation environnementale
1. Diagnostic et analyse de I'état initial de 'environnement

L'analyse de létat actuel du territoire (diagnostic et état initial de
l'environnement) est une étape fondamentale du processus d'évaluation
environnementale. Elle a permis de mettre en évidence les caractéristiques
du territoire de la communauté de communes des Pyrénées Catalanes et
d'estimer la sensibilité générale de son environnement. Cest l'assise qui
permet la définition d'objectifs environnementaux afin que la dimension
environnementale soit pleinement intégrée dans le processus d'élaboration
du SCoT. Cette étape constitue aussi la mise en place d'un référentiel afin
d'étudier les incidences de la mise en ceuvre du SCoT sur I'environnement.
L'analyse del'étatactuel du territoire a été développée de maniere importante
afin de constituer une banque de données pouvant suivre et alimenter les
différentes étapes du projet.

L'analyse de I'état actuel du territoire est élaborée a partir :

- D'éléments bibliographiques et de banques de données disponibles sur
Internet.

- De renseignements fournis par les acteurs locaux de 'environnement.

- D'observations de terrain : les observations ont été menées en
parcourant le territoire communal et ses abords immédiats a pied et
en voiture. Des séries de photos ont été prises. Les relevés suivants
ont été réalisés par le groupement : approche de la géomorphologie,
approche du patrimoine culturel, approche du réseau hydrographique,
milieux naturels, flore et faune du secteur et de ses abords, paysage
du secteur et de ses abords, perception des nuisances, possibilités de
déplacements, usages actuels. Les autres éléments du dossier relevent
de la synthese et de l'interprétation de données préexistantes

- D'exploitation des études et données existantes.

- Des ateliers thématiques a chaque phase de construction du projet :
les élus et les acteurs associés au projet de territoire ont en effet été
fortement mobilisés durant toutes les phase de I'élaboration du SCoT.

L'analyse de I'état actuel du territoire a été menée a 'échelle du territoire et
de ses limites.

Des cartes thématiques ont été réalisées a partir des données collectées
pouvant étre cartographiées. Ceci a notamment permis de croiser les
différents themes étudiés.
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Il a été fait le choix d'intégrer les thématiques habituellement étudiées dans
le cadre d'un état initial de I'environnement au sein du diagnostic pour ne
faire qu'un seul état des lieux. Les themes environnementaux sont en effet
liés aux themes du diagnostic. Nous donnons ci-dessous le détail des themes
étudiés et la correspondance dans le plan du diagnostic du SCoT.

Thématiques environnementales

Plan du diagnostic SCoT Pyrénées Catalanes

Environnement
physique

Terres et sols

1.1 1 Un socle montagneux qui délimite clairement les
bassins de vie

+ Un ensemble de hauts plateaux dans la chaine pyrénéenne

- Un territoire encadré par des massifs montagneux

1.4 1 Les ressources et les risques naturels

Des ressources minérales

Climat

1.3 I Le socle naturel
+ Un climat contrasté en lien avec la topographie et les
expositions multiples

Eau

1.1 1 Un socle montagneux qui délimite clairement les
bassins de vie

+ Des bassins versants organisant clairement le territoire

+ De l'eau sous toutes ses formes

1.4 1 Les ressources et les risques naturels

+ L'eau : une ressource exploitée, des consommations a
maitriser

Risques et
pollutions  des
sols

Risques naturels

1.4 1 Les ressources et les risques naturels
+ Une exposition aux risques naturels

Risques technologiques

Pollution du sous-sol

3.5 I Risques technologiques et nuisances : un territoire
préservé

+ Des risques technologiques modérés

+ Un territoire relativement préservé des différentes formes de

nuisances et pollutions

Milieu naturel

Réseaux écologiques

Habitats

Especes

1.3 I Le socle naturel

+ Les milieux naturels, supports de la trame verte et bleue
4.41Un univers agro-sylvo-pastoral en équilibre fragile
+ Une agriculture encore tres vivante

+ Une exploitation forestiere a consolider

+ La chasse, entre loisirs et économie

Milieu urbain et
paysage

Paysage,
usages

patrimoine

et

2.2 1 Les paysages urbains

+ Formes urbaines et espaces publics

- Des espaces publics peu propices au piéton

- Des batiments d'activité en périphérie ou a l'écart des villages
+ Des franges nettes entre espaces batis et espaces agricoles

- Des entrées de villages encore trés qualitatives, hormis
quelques implantations d'activités et d'enseignes

2.3 1 Le patrimoine historique, culturel et immatériel

+ Le patrimoine urbain et architectural des villages

- Le patrimoine défensif de la frontiere franco aragonnaise

+ Le patrimoine religieux, récurrent sur tout le territoire

- Le patrimoine vernaculaire, a la source des paysages

- Le patrimoine des routes et des voies ferrées

+ Le patrimoine touristique : un attrait depuis plus de 100 ans
+ Le patrimoine technique, industriel et scientifique

- Le patrimoine olympique : un nouveau souffle

Energie et réseaux

3.4 | La gestion des ressources (production, distribution,
utilisation)

+ L'énergie : consommation et production

+ L'assainissement : des enjeux de qualité

Déchets

3.4 | La gestion des ressources (production, distribution,
utilisation)
- Une gestion des déchets efficace a pérenniser

Nuisances et
autres pollutions

Nuisances
vibratoires

acoustiques

et

Pollution de l'air

Autres pollutions

3.5 | Risques technologiques et nuisances : un territoire
préservé

+ Un territoire relativement préservé des différentes formes de
nuisances et pollutions

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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A lissue du diagnostic 10 enjeux hiérarchisés ont été identifiés pour le
territoire. lls sont rappelés ci-apres :
- La préservation des paysages et espaces naturels remarquables.
+ La consolidation des stations de montagne et de leur économie.
-+ Laréhabilitation des sites dégradés.
+ Le soutien des exploitations agricoles et la consolidation de la filiere
bois.
+ La cohabitation de la trame écologique avec les espaces aménagés a
des fins touristiques.
+ La préservation d'une qualité architecturale et urbaine au travers d'un
bati plus compact.
+ Larecherche de vocations complémentaires entre les bassins de vie.
+ Lareconquéte et la revalorisation de 'habitat ancien et 'adaptation des
savoirs-faires locaux.
- L'optimisation des mobilités en fonction des lieux de vie (intermodalités,
desserte, Train Jaune).
+ L'exemplarité pour un territoire a énergie positive et bas carbone.

A lissue d'un diagnostic dont la synthese définit clairement les enjeux
d'aménagement et de développement durables du territoire, les principaux
défis que le territoire doit relever ont été mis en exergue, et sont autant
d'orientations pour le projet a I'horizon 2035. Ces six défis rappelés ci-
dessous ont guidé la définition des axes et orientations du PADD :

- Reconnaitre la qualité des paysages de Montagne comme la valeur
fondamentale du territoire

+ Maintenir et développer la dynamique de 'économie touristique comme
locomotive du territoire et 'accompagner dans sa diversification.

+ Appuyer la renommeée de Font-Romeu et de Mont-Louis.

+ Considérer qu'a l'échelle du territoire, l'objectif est de maintenir
la population permanente et résidente, voire de laugmenter
raisonnablement.

- Batir un avenir énergétique et climatique durable.

- Développer des coopérations inter-SCoT et transfrontalieres.

Ces 6 défis sont déclinés a travers les 4 grands axes structurants le PADD :
AXE 1-  Pour une complémentarité des richesses du territoire et des
bassins de vie
AXE 2 - Vers un tourisme durable
AXE 3 - Pour un territoire attractif ou il fait bon vivre
AXE 4 - Vers un territoire a énergie positive et bas carbone

2. Analyse des perspectives d’évolution de I'environnement

On appelle scénario aufil de I'eau 'apercu donné des perspectives d'évolution
de l'environnement, c'est-a-dire I'évolution probable de I'environnement en
I'absence de mise en oeuvre du SCoT. Cette évolution probable du territoire
est estimée sur la base d'un prolongement des tendances actuelles.
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Ce scénario au fil de 'eau permet d'identifier les pressions potentielles liées
a la poursuite des tendances actuelles sur le territoire et contre lesquelles
le SCoT souhaite réagir. Pour une meilleure lisibilité I'analyse est structurée
selon les 4 parties du diagnostic a savoir :

+ Lesocle: les fondements du territoire.

+ Le bati: comment les hommes occupent le territoire.

+ Le cadre de vie : comment les hommes vivent le territoire.

+ |'économie : une prospérité durement acquise, un avenir incertain
L'évaluation est réalisée sur la base des informations environnementales et
des connaissances scientifiques disponibles.

3. Zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la
mise en ceuvre du schéma

Les zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable par la mise en
ceuvre du SCoT ont été retenues sur la base de plusieurs criteres :

+ Secteurs concernés par une UTN : Complexe résidentiel Els Prats dels
Clots / Pyrénéal a Eyne, « Projet Coeur de Ville/Station » a Font-Romeu,
création d'une piste en site vierge de plus de 4 ha a font-Romeu,
extension de plus de 4 ha du terrain de Motocross d'els Escomalls a
Font-Romeu/Bolquere.

- Espaces pour l'accueil préférentiel de l'urbanisation.

4. Analyse des incidences

L'analyse des incidences du projet est faite sur base des caractéristiques
environnementales du territoire ainsi que des caractéristiques du projet de
SCoT. Au-dela de la confrontation cartographique, 'analyse des incidences
du projet s'appuie sur :

- Lintervention d'experts thématiques.

+ Des simulations quantitatives en fonction de ratios de référence.
Les méthodes mises en ceuvre permettent d'avoir une vision de I'ensemble
des thématiques abordées, une actualité des données prises en compte et
une vision partagée du projet de territoire.

Lesincidences sont présentées selon les 4 grandes thématiques du diagnostic
pour faciliter la compréhension globale du rapport de présentation par le
lecteur.

+ Analyse des incidences sur le socle du territoire

+ Analyse des incidences sur le patrimoine et le paysage

+ Analyse des incidences sur le cadre de vie

+Analyse des incidences sur I'€conomie

Les incidences peuvent concerner plusieurs thématiques, elles sont alors
classées en fonction de I'enjeu principal.

Une incidence est considérée comme positive lorsque le projet améliore la
situation initiale.
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Lorsque le projet n'entraine aucune modification qualitative significative par
rapport a l'état initial, lincidence est considérée comme neutre.

Une incidence est considérée comme négative si elle nécessite la mise en
ceuvre d'une ou de plusieurs mesures correctives.

Le chapitre d'évaluation des incidences integre une évaluation des incidences
de la mise en ceuvre du SCoT sur les sites Natura 2000. Elle comprend en
particulier la description des sites Natura 2000 susceptibles d'étre affectés
par le projet et une analyse des incidences temporaires ou permanentes,
directes ou indirectes, du projet sur I'état de conservation des habitats
naturels et des espéeces qui ont justifié la désignation du ou des sites.

5. Elaboration des mesures

L'analyse des incidences du projet de SCoT sur I'environnement et la santé a
permis d'identifier certaines composantes a l'origine d'incidences négatives
notables sur I'environnement ou la santé. Ces composantes font l'objet de
mesures correctives qui doivent :

+ « Eviter les incidences négatives sur I'environnement du plan, schéma,
programme ou autre document de planification sur I'environnement et
la santé humaine ».

+ « Réduire l'impact des incidences mentionnées au a ci-dessus n‘ayant
pu étre évitées ».

+ « Compenser, lorsque cela est possible, les incidences négatives
notables du plan, schéma, programme ou document de planification
sur l'environnement ou la santé humaine qui n‘ont pu étre ni évités ni
suffisamment réduits. S'il nest pas possible de compenser ces effets, la
personne publique responsable justifie cette impossibilité ».

La prise en compte de lenvironnement a une dimension itérative tout
au long de l'élaboration du projet. C'est pourquoi la grande majorité des
mesures présentées est incluse dans les documents constitutifs du SCoT
(PADD et surtout DOO). Quelques mesures de suivi ou d'accompagnement
sont également inscrites.

Les mesures sont présentées sous forme de fiches avec les rubriques
suivantes :
- Nom de la mesure.
+ Objet.
- Nature de la mesure selon la séquence d'évitement, de réduction ou de
compensation des incidences notables.
- Description des dispositions prévues par document.

6. Le tableau de bord environnemental

Le tableau de bord environnemental a constitué un outil d'observation,
de suivi et dévaluation du projet de territoire, notamment en matiere
d'environnement. Dans le cadre de I'élaboration du SCoT, il a fait partie du
processus d'évaluation environnementale, en permettant notamment de
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vérifier la bonne prise en compte des enjeux identifiés dans le diagnostic et
leur traduction dans le projet de territoire (PADD et DOO). La cohérence sur
les différentes phases d'élaboration du SCoT étant essentielle. Le tableau de
bord est donné en annexe.

D | Limites de I'évaluation environnementale

Il faut avoir conscience de plusieurs limites méthodologiques liées a
I'évaluation environnementale, notamment :

+ Pour des questions de respect de la propriété privée, le travail de
diagnostic et d'étatinitial de I'environnement est effectué pour 'essentiel
depuis I'espace public. Le niveau de connaissance du territoire est donc
inégal selon les secteurs et ne peut étre considéré comme exhaustif. Le
travail complémentaire d'enquéte a partir d'entretiens, de bibliographie,
de photo-interprétation permet de fournir une vision des potentiels
environnementaux compatible avec I'exercice requis dans le cadre du
SCoT.

+ L'évaluation environnementale tient compte du champ d'application d'un
SCoT. En ce sens, l'existence de regles et de dispositions de préservation
de l'environnement dans le SCoT n'‘exonere pas les opérateurs du
respect des procédures reglementaires touchant a l'environnement
comme les dossiers de loi sur I'eau et de protection des zones humides,
les études d'impacts, les demandes d'autorisation de défrichement ou
encore de dérogation des especes protégées par exemple.

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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Suivi et évaluation du

SCoT

5.1 1 Critéres et modalités de suivi

5.2 1 Indicateurs de suivi
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5.1 1 Criteres et modalités de suivi

Conformémentalarticle R141-2ducodedel'urbanisme,autitre del'évaluation
environnementale, le rapport de présentation du SCoT «Définit les critéeres,
indicateurs et modalités retenus pour l'analyse des résultats de I'application
du schéma prévue a larticle L. 143-28. lls doivent permettre notamment
de suivre les effets du schéma sur 'environnement afin d'identifier, le cas
échéant, a un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager, si
nécessaire, les mesures appropriées.»

L'article L143-28 du méme code précise que «Six ans au plus apres la
délibération portant approbation du schéma de cohérence territoriale,
la derniere délibération portant révision complete de ce schéma, ou la
délibération ayant décidé son maintien en vigueur en application du présent
article, I'établissement public prévu a larticle L. 143-16 procede a une
analyse des résultats de l'application du schéma, notamment en matiere
d'environnement, de transports et de déplacements, de maitrise de la
consommation de l'espace, dimplantations commerciales et, en zone de
montagne, de réhabilitation de limmobilier de loisir et d'unités touristiques
nouvelles structurantes, et délibere sur son maintien en vigueur ou sur sa
révision partielle ou complete. Cette analyse est communiquée au public
et a lautorité administrative compétente en matiere d'environnement,
mentionnée a l'article L. 104-6».

Une fois le projet de SCoT adopté, les indicateurs doivent permettre un suivi
régulier en préparation du bilan a 6 ans. Il s'agit de suivre les évolutions
territoriales au fur et a mesure de la mise en ceuvre du document et
d'envisager, si nécessaire, des évolutions ou des compléments éventuels a
apporter au SCoT au regard des écarts mesurés entre les constats et les
intentions.

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE NICOLAS MUGNIER | LMA

PLACE REFLEX | JEAN MARIEU BFC AVOCATS | ENDLESS PROJECT

242

Pyréniks
Catalanes
RP 0612019



Pyréniks
Catalanes
RP 0612019

Des indicateurs sont définis pour les 10 enjeux forts issus du diagnostic :

La préservation des paysages et espaces naturels remarquables.

La consolidation des stations de montagne et de leur économie.

La réhabilitation des sites dégradés.

Le soutien des exploitations agricoles et la consolidation de la filiere
bois.

La cohabitation de la trame écologique avec les espaces aménagés a
des fins touristiques.

La préservation d'une qualité architecturale et urbaine au travers d'un
bati plus compact.

La recherche de vocations complémentaires entre les bassins de vie.
La reconquéte et la revalorisation de 'habitat ancien et 'adaptation des
savoirs-faires locaux.

L'optimisation des mobilités en fonction des lieux de vie (intermodalités,
desserte, Train Jaune).

L'exemplarité pour un territoire a énergie positive et bas carbone.

Ces indicateurs sont des indicateurs de suivi quantitatif ou qualitatif.
Pour certains indicatuers I'état O reste a compléter au regard de données
suivies a I'échelle des communes (suivi de PC par exemple).
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5.2 | Indicateurs de suivi

INDICATEURS DE SUIVI ETAT 0 (2018)

A | Enjeu : La préservation des paysages et des espaces naturels remarquables

Indicateur 1 | Dynamique de la Trame Bleue

* Surfaces de zones humides recensées (zone humide délimitée et > 1 475 hectares

reconnue)

* Arrétés de déclaration ou d'autorisation loi sur I'eau rendus au > A identifier chaque année
titre :

- De la rubrique 3.3.1.0 (asséchement, mise en eau, imperméabilisa-
tion de zones humides).
- De la rubrique 3.2.3.0 (création de plans d'eau permanents ou non).

Indicateur 2 | Dynamigue de la Trame Verte

+ Surface des milieux ouverts et semi-ouverts (pelouses et prairies, > Environ 11 800 hectares (28 % du
landes, végétation clairsemée, systéemes culturaux et terres arables) | territoire)

* Surface des milieux forestiers

> Environ 21 000 hectares (57 % du

territoire)
Indicateur 3 | Evolution des espaces naturels ou paysagers protégés ou inven-
toriés
* Part du territoire couvert par des zones de protection pour des > 28 014 hectares (78 % du territoire)

intéréts paysagers ou naturels (site Natura 2000, Espace Naturel
Sensible (ENS), Réserve Naturelle Nationale, site classé, site inscrit,
Arrété de Protection Biotope (APB).

> 31 228 hectares (87 % du territoire)
+ Réservoirs de biodiversité identifiés au SRCE.
> 27 ZNIEFF de type | (8 410 hectares,

* Part du territoire couvert par un périmetre d'inventaire (ZNIEFF de | 23% du territoire)

type I, ZNIEFF de type ). > 10 ZNIEFF de type Il (35 563 hectares,
intégralité du territoire)

Evolution de la forét sur les terres agricoles
> 123 ha de terres agricoles consom-
mées par la forét entre 1990 et 2012

Indicateur 4 Prise en compte des corridors écologiques

+ Aménagements en faveur du traitements des points de fragilité > 2 782 hectares de corridors écolo-
des corridors écologiques (coupures créées par les infrastructures de | giques
transport, l'urbanisation ou les aménagements hydrauliques). > Actions a identifier

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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Source de la donnée

Inventaire département /
PNR (SIG)

Préfecture des Pyrénées

Objectifs SCoT

PADD

Axe 1

> 1.2 Révéler la montagne avant tout comme un espace de nature et de res-
sources et partager les connaissances de ces milieux naturels avec le plus grand

Fréquence du
suivi

Selon révision des
données DREAL,
PNR, Département

Orientales nombre 2 ans
http://www.pyrenees-orien-
tales.gouv.fr/Publications/ | DOO
Enquetes-publiques-et- > Protéger la trame bleue et préserver les zones humides
autres-procedures/Autori- | > Les lacs de montagne sont protégés dans le cadre du SCoT
sations-loi-sur-l-eau
SIG PADD 2 ans
Carte d'occupation des Axe 1
sols > 1.2 Révéler la montagne avant tout comme un espace de nature et de res-
sources et partager les connaissances de ces milieux naturels avec le plus grand
nombre
DOO
> Préserver les réservoirs de biodiversité de la trame verte et bleue
> Conforter la place de la nature dans les villes et villages, en lien avec la trame
verte et bleue
> Préserver la ceinture jardinée et cultivée des villages ou la reconstituer en cas
d’extension
> Les équipements touristiques et de loisirs créés devront limiter au maximum
leur impact sur I'environnement et la biodiversité
> Limiter 'emprise des stationnements dans les espaces naturels
> Privilégier de larges emprises végétalisées dans les futures opérations d'amé-
nagement ouvertes a des usages communs
> Accompagner la mise en place d'une gestion durable des foréts
Corine Land Cover PADD 6 ans
DREAL Occitanie Axe 1
Données SIG téléchar- > 1.2 Révéler la montagne avant tout comme un espace de nature et de res-
geables sources et partager les connaissances de ces milieux naturels avec le plus grand
https://www.picto-occitanie. | nombre
fr/accueil/cartes Développer une trame verte et bleue pour favoriser la biodiversité sur l'ensemble du
territoire et l'associer a la trame paysageére, dans ses usages et les fonctionnalités du
territoire.
DOO
> Préserver les réservoirs de biodiversité de la trame verte et bleue
> Proscrire les projets daménagement pouvant impacter les réservoirs de biodi-
versité
> Préserver les réservoirs de biodiversité de la trame verte et bleue
> Adapter les pratiques de loisirs aux milieux naturels
DREAL Occitanie PADD 6 ans
Données SIG téléchar- Axe 1

geables

https://www.picto-occitanie.

fr/accueil/cartes

> 1.2 Révéler la montagne avant tout comme un espace de nature et de res-
sources et partager les connaissances de ces milieux naturels avec le plus grand
nombre.

Développer une trame verte et bleue pour favoriser la biodiversité sur I'ensemble du
territoire et l'associer a la trame paysageére, dans ses usages et les fonctionnalités du
territoire.

DOO

> Préserver les réservoirs de biodiversité de la trame verte et bleue

> Préciser et spatialiser les corridors écologiques de la trame verte et bleue du
territoire
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INDICATEURS DE SUIVI

B | Enjeu : La réhabilitation des sites dégradés

ETAT 0 (2018)

Indicateur 5

Mi n valeur i

+ Autorisations liées a des projets de mise en valeur d'aires d'ac-
cueil du public des sites touristiques et des espaces publics majeurs
des villages (permis d'aménager)/ Coefficient d'imperméabilisation /
Pleine terre

> OAP pour la requalification des
centres-bourgs dans les PLU

Permis d'aménager

Consultation d'entreprises

Recours a des hommes de I'art dans les
consultations (paysagistes, architectes)

ClEnjeu: La co-habitation de la trame écologique avec les espaces aménagés a des fins

touristiques

Indicateur 6

+ Fréquentation estivale

+ Fréquentation hivernale

> 500 000 visiteurs en juillet et 800
000 visiteurs en ao(t (Fréquentation
estivale de la zone montagne des Pyré-
nées-Orientales)

> 1011 311 journées ski sur la saison
2016/2017.

Indicateur 7

Maitrise des consommations d'eau
« Consommation annuelle d'eau potable par commune
* Nombre d'habitants desservis

* Nombres de captages en eau potable faisant I'objet d'un périmétre
de protection

* Prélévements liés a l'irrigation
* Prélévements liés a la neige de culture

* Suivi de I'évolution de la qualité de I'eau distribuée

> 51 captages en eau potable faisant
I'objet d'un périmétre de protection.

> Espace Cambre d'Aze : 100 000 m®/an
(60 000 m* pour Saint-Pierre et 40 000
m? pour Eyne). Font-Romeu Pyrénées
2000 : 540 000m?3 /an dans le barrage
des Bouillouses.

> Bonne qualité
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Source de la donnée Objectifs SCoT

PADD

Axe 2

> 2.2 Accompagner les aménagements touristiques dans un souci de qualité

> 2.4 - Améliorer I'accueil des visiteurs (acces et déplacements, équipements et
infrastructures)

Fréquence du
suivi

analyses du contréle sani-
taire des eaux destinées a
la consommation humaine
https://orobnat.sante.gouv.
fr/orobnat/rechercherRe-

> Sécuriser 'approvisionnement en eau potable

> Réduire les pressions sur le milieu aquatique en maitrisant mieux les rejets
> Encourager le développement de la récupération et réutilisation des eaux
pluviales, dans le respect de la réglementation en vigueur

> Elaborer et mettre en oeuvre le schéma directeur d'alimentation en eau

DOO
> Mettre en oeuvre un projet d'ensemble pour la mise en valeur et la réhabi-
Communes litation du patrimoine bati de la ville de Mont-Louis, la requalification de ses 1an
espaces publics et le renforcement de l'attractivité touristique
> Préciser les modes de protection ou de valorisation des éléments de patri-
moine et
de leurs abords
> Améliorer la qualité des espaces publics le long des axes de découverte
> Limiter 'emprise des stationnements dans les espaces naturels
> Tirer partie des composantes paysagéres, géographiques et, le cas échéant,
historiques des sites d'accueil des futures opérations d'aménagement :
PADD
Axe 2
> 2.1 Soutenir la place du tourisme hivernal comme locomotive du territoire et
diversifier l'offre touristique globale
> 2.2 Accompagner les aménagements touristiques dans un souci de qualité
) . DOO
Ofﬂge du t.ourlsme. > Organiser la gestion de la fréquentation des espaces forestiers (engins motori- | 1 an
Gestionnaire des sites sés) et gérer les conflits d'usage
> Encadrer et valoriser la fréquentation des espaces naturels et paysagers em-
blématiques
PADD
. Axe 2
Eau France - Observatoire -
national des services d'eau | > 2 1.2 Révéler la montagne avant tout comme un espace de nature et de res-
, o sources
et d'assainissement s ) , o .
Gérer la ressource en eau, bien commun nécessaire a la vie et
L S a l'ensemble des activités humaines du territoire et des bassins versants
Ministére des solidarités et
de la santé - Résultats des DOO 1an

sultatQualite.do h L <o ) .
Q potable et d'assainissement a I'échelle intercommunale et/ou bassins hydrogra-
phiques.
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INDICATEURS DE SUIVI

ETAT 0 (2018)

Indicateur 8

Suivi de la qualité de la ressource en eau

* Qualité écologique et chimique des masses d'eau superficielles et
souterraines en lien avec les objectifs SDAGE

> A compléter (données relatives a |'état
zéro a compléter lors du suivi)

D | Enjeu : Le soutien des exploitations agricoles et la consolidation de la filiere bois

Indicateur 9

Dynamique du monde agricole

« Evolution de la Surface Agricole Utilisée (SAU)
* Nombre d'exploitations

* SAU moyenne par exploitation

* Nombre d'emplois liés a I'agriculture

> 1410 hectares au recensement 2010

> 50 exploitations au recensement 2010
> 30,7 hectares/ exploitation

> 84 emplois agricoles sur le territoire en
2017 dont 36 salariés

Indicateur 10

Evolution des cultures et développement des circuits courts

* Nombre de points de vente direct
+ Exploitation proposant une activité de transformation a la ferme
* Assolement majoritaire

+ AOC/AOP / IGC / Agriculture biologique

> 9 points de vente a la ferme

> Une dizaine d'exploitation développe
des activités de transformation a la
ferme, essentiellement laitier.

> Surface pastorale

> Pas de zone identifiée

Indicateur 11

Dynamique de la filiére bois

* Taux de récolte par rapport au gisement mobilisable

* Nombre d'exploitants

* Structures

>Un taux de récolte annuel de 25 %
par rapport au gisement mobilisable.
Ce taux descend a 12 % si I'on prend
en compte I'ensemble du gisement
exploitable

> 2 exploitants sur le territoire

> 1 scierie intercommunale (Matemale),
2 unités de stockage (Bolquére et Mate-
male). Un projet en cours aux Angles.

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE

NICOLAS MUGNIER | LMA

PLACE REFLEX | JEAN MARIEU BFC AVOCATS | ENDLESS PROJECT

248

Pyréniks
Catalanes
RP 0612019



Source de la donnée Objectifs SCoT

Fréquence du
suivi

SDAGE
SAGE

Resencement Général
Agricole AGRESTE
http://agreste.agriculture.
gouv.fr/recensement-agri-
cole-2010/

INSEE
https://www.insee.fr/fr/
statistiques

PADD

Axe 2

> 1.2 Révéler la montagne avant tout comme un espace de nature et de res-
sources

Gérer la ressource en eau, bien commun nécessaire a la vie et

a l'ensemble des activités humaines du territoire et des bassins versants

DOO
> Réduire les pressions sur le milieu aquatique en maitrisant mieux les rejets

PADD

Axe 1

> 1.3 Soutenir l'agriculture et la sylviculture de montagne, garants des grands
équilibres naturels

Relancer une dynamique pour une agriculture et une sylviculture locales

DOO

> Elaborer un diagnostic agricole dans le cadre des PLU

> |dentifier les structures agro-environnementales et les structures agricoles
patrimoniales

> Protéger les espaces agricoles stratégiques dans les plaines d'altitude et aux
abords des villages dans les documents d’'urbanisme locaux

> Préserver et soutenir la création/I'extension des sieges d’exploitation agricole
> Maintenir et améliorer les acces aux parcelles agricoles

Identifier les espaces agricoles stratégiques a I'échelle parcellaire dans les PLU,
> Accompagner la protection des terres agricoles par la mise en oeuvre d'outils
permettant de sécuriser durablement le foncier agricole.

> Protéger les terres agricoles soumises a la pression forestiére

Au moment de la
révision du SDAGE

Selon mise a jour
RGA

Registre parcellaire
Graphique disponible au
format SIG

PADD
Axe 1
> 1.3 Soutenir l'agriculture et la sylviculture de montagne, garants des grands

> Réserver les surfaces nécessaires a I'implantation de plateformes de stockage
bois, de places de dépdts et de hangars de séchage

> Organiser la gestion de la fréquentation des espaces forestiers (engins motori-
sés) et gérer les conflits d'usage

> Encourager la possibilité de la construction bois et/ou des revétements bois et
développer les projets de valorisation du bois local

ASP équilibres naturels et relancer une dynamique pour une agriculture et une sylvi-
https://www.insee.fr/fr/ culture locales
statistiques 1 .
ans et selon mise
DOO 5 iour RPG
Aires géographiques des | > Appuyer le développement de produits de qualité ajour
AOC/AOP > Favoriser le développement de circuits courts en permettant la diversification
INAO des activités des exploitations
https://www.data.gouv.fr/ | > Favoriser le développement de nouvelles filieres agricoles
fr/datasets/aires-geogra- | > Se donner les moyens, par la réglementation, de favoriser I'essor de l'agritou-
phiques-des-aoc-aop/ risme et le développement de la vente directe
PADD
Axe 1
> 1.3 Soutenir I'agriculture et la sylviculture de montagne, garants des grands
équilibres naturels et relancer une dynamique pour une agriculture et une sylvi-
culture locales
ONF DOO
Communes > Protéger les espaces forestiers productifs 6 ans
COFOR > Ne pas contraindre les acces aux foréts de production
CRPF > Envisager 'augmentation de la capacité des dessertes forestiéres
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INDICATEURS DE SUIVI ETAT 0 (2018)

E | Enjeu : La recherche de vocations complémentaires entre les bassins de vie

Indicateur 12 Dynamique et répartition des commerces

* Nombre de commerces dans le territoire > 368 commerces sur le territoire et 2
moyennes surfaces

* Nombre de commerces dans le bassin de vie "Haute-Cerdagne" > 189 commerces et 2 moyennes sur-
faces

* Nombre de commerces dans le bassin de vie "Capcir" > 130 commerces

* Nombre de commerces dans le bassin de vie "Haut-Conflent" > 51 commerces

* Nombre de commerces dans le bassin de vie "Garrotxes " > 1 commerce

Indicateur 13 | Dynamique et répartition des équipements et services

« Equipements et services dans le bassin de vie "Haute-Cerdagne" > College, lycée climatique CREPS/CNEA,
Ecole, pharmacie, centre médical, mai-
son de santé pluridisciplinaire, maison
sociale de proximité Cerdagne Capcir,
cente de planification familiale, cinéma,
salle des fétes, bibliothéque, mé-
diathéque, maison de la Vallée d'Eyne,
Musée, four solaire, centre de vacances,
complexe sportif, associations des chas-
seurs, bistroit de pays

» Equipements et services dans le bassin de vie "Capcir" > Regroupement scolaire, créche, mai-
son de santé pluridsciplinaire, cinéma,
bilbliotheque, médiatheque, salle poly-
valente, maison des associations, salle
des fétes, base de loisirs et nautique de
Matemale, centre de vacances, centre de
loisirs, complexe sportif et aquatique, as-
sociation des chasseurs, agence postale,
services bancaires, gendarmerie, centre
de secours, guinguette commerces mutli
rural, bistrot de pays

« Equipements et services dans le bassin de vie "Haut-Conflent" > Ecole maternelle et primaire, créche,
bibliotheque, four solaire, citadelle Vau-
ban, centre de loisirs, association des
chasseurs commerces multi rural agence
postale services bancaires, gendarmerie

+ Equipements et services dans le bassin de vie "Garrotxes" > Association Garrotxes Conflent,
association des chasseurs, commerces
ambulants

« Nombre d’enfants scolarisés en maternelle et élémentaire > 7 écoles publiques / 323 éléves

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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Source de la donnée Objectifs SCoT Frequensc:i‘clliu

PADD
Axe 3
> 3.5 Améliorer le cadre de vie des habitants

Communes Encourager le maintien des commerces et des services de
CDAC (Commission Dé- | ProX/mite
partementale d'/Aménage- DOO 1an

ment Commercial)
http://www.pyrenees-orien-
tales.gouv.fr/Publications/

> Consolider 'armature commerciale des centres-bourgs
> Installer prioritairement les nouveaux commerces et services dans les centra-
lités,

bAC > Interdire les surfaces commerciales de plus de 400 m2 de surface de vente
PADD
Axe 3
> 3.6 Structurer l'offre d'équipements en assurant une équité entre les habitants
DoO
> Mettre en cohérence 'armature urbaine et I'offre en équipements
Communes
Département 1an
Région

Pictoccitanie

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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INDICATEURS DE SUIVI

ETAT 0 (2018)

F I Enjeu : La préservation d'une qualité architecturale et urbaine au travers d'un bati plus

compact

Indicateur 14

Dynamique démographique

* Population légale (INSEE)
* Nombre d'habitants (DGF)
* Croissance

* Solde migratoire

* Population semi-permanente

> 5973 habitants en 2014

> 21 230 habitants (DGF) en 2017

> -168 habitants entre 2008 et 2014 (-28/
an -0,5%)

> Solde migratoire entre 2008 et 2014 :
-0,4 %

> Indicateur a construire.

20 000 hab. selon la DGF (chiffre a
vérifier)

Indicateur 15

Evolution de I'enveloppe urbaine

* Surfaces artificialisées

* Enveloppe urbaine "Haute-Cerdagne"

+ Enveloppe urbaine "Haut-Conflent"

* Enveloppe urbaine "Capcir"/ "Garroxtes"

» Zones a urbaniser (AU) identifiées dans les documents d'urba-
nisme

+ Potentiel d'urbanisation en dents creuses = Surfaces disponibles
en zones U pour du logement (issu des PLU, pour les communes do-
tées de documents d'urbanisme ou en cours d'élaboration en 2018
avec analyse photo pour les PLU ancien)

+ Consommation des terres agricoles au profit de I'urbanisation

(études préalables agricoles)

* Densité de l'urbanisation résidentielle

> 69 ha urbanisés entre 2015 (765 ha)
et 2005 (696 ha)

> 313 ha en 2015 (+28 ha entre 2005 et
2015)

> 180 ha en 2015 (+16 ha entre 2005 et
2015)

> 267 ha en 2012 (+25 ha entre 2005 et
2015)

> 106 haen 2018

> 44,3 haen 2018

> 117 ha consommés entre 1990 et 2012
(Corine Land Cover)

> Comparaison SITADEL logements
commencés / [superficie urbanisée pour
le logement (DREAL)-ZA (orthophoto)
(2008-2015)] = 20 Igt/ha
"Haute-Cerdagne" : 29 Igt/ha
"Haut-Conflent" : 13 Igt/ha

"Capcir"/ "Garroxtes": 17 Igt/ha
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Source de la donnée ectifs SCoT Frequensc:ieiu

PADD
Axe 3
> 3.5 Améliorer le cadre de vie des habitants

INSEE
https://www.insee.fr/fr/
statistiques

Données de scommunes
sur la consommation
d'énergie, d'eau, etc.

DOO
> Rééquilibrer les gains démographiques et la production de logements a desti- | 1 an
nation des permanents

> Donner les moyens aux ménages de demeurer sur le territoire

PADD

Axe 3

> 3.2 Maitriser les extensions urbaines en limitant l'artificialisation des surfaces
agricoles ou naturelles

> 3.3 Lancer une opération d'envergure pour la rénovation du bati existant

DOO

> Donner la priorité a la densification dans I'enveloppe urbaine existante pour la
création de nouveaux hébergements touristiques

> Donner la priorité dans toutes les communes a la densification dans I'enve-
loppe urbaine existante avant la construction en extension.

> L'ouverture de nouvelles zones AU dans les documents d'urbanisme ne sera
possible que lorsque 80 % du foncier des espaces résiduels de plus de 5000 m?
en zone U et des zones AU déja ouvertes sera utilisé

> Les zonages et réglements des documents d'urbanisme locaux intégreront des
dispositions pour permettre la densification spontanée des espaces déja batis

> Justifier les choix d’extension éventuels sur les espaces a dominante agricole 1an
(non stratégiques) au regard de l'intérét agricole des parcelles concernées

> Créer des espaces de transition ou espaces tampons entre les activités agri-
coles et le développement urbain

Communes

Documents d'urbanisme
Photo aerienne

Carte de 'occupation des
sols disponibles en SIG
(PNR)

Corine Land Cover
DREAL Occitanie
Données SIG téléchar-
geables
https://www.picto-occitanie.
fr/accueil/cartes

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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INDICATEURS DE SUIVI

ETAT 0 (2018)

Indicateur 16

Dynamique du parc de logements
* Nombre de résidences

* Nombre de résidences principales

* Nombre de résidences secondaires

« Part des propriétaires
+ Suivi des prix des terrains et des logements
* Nombre et typologie des logements autorisés

* Nombre et taux de logements sociaux dans la livraison des loge-
ments neufs

+ Part de logements locatifs sociaux dans le volume global de loge-
ments

>17760en 2013

> 2855 résidences principales en 2013
(2852 en 2008)

> 14 905 résidences secondaires en 2013
(13863 en 2008)

>54% de propriétaires
> Indicateur a construire
> Suivi des permis de construire

> Suivi des permis de construire

>12% en 2014

Indicateur 17

Dynamique de I'immobilier touristique

+ Capacité d'hébergement touristique (camping, hotel, village
vacances, centre sportif, résidence de tourisme, Village vacances -
Maison familiale, Auberge de jeunesse)

* Nombre de résidences secondaires

* Taux d'occupation

« Surface de Plancher en hébergements et équipements touristiques
créés dans les UTN

* Surfaces en ha d'UTN de campings

> 9 078 lits professionnels en 2017
(Camping : 1707 (19%), hotel 1100 (12%),
village vacances (594 7%), centre sportif
230 (3%)), résidence de tourisme (5447
(60%))

> 14 905 résidences secondaires en 2013
(13863 en 2008), soit environ 75 000 lits
(5 par résidence)

> Une occupation globale moyenne de
46 % de la capacité de lits sur le terri-
toire. La majorité des lits est occupée
moins de 10 semaines par an. Le taux
de remplissage atteint par contre prés
de 100 % sur les quelques semaines de
haute fréquentation (fin décembre et
vacances de février).

>35 600 m2 prévus

>0 ha

Indicateur 18

Exposition aux risques naturels ou technologiques

+ Surface de plancher (logements, commerces, équipements, acti-
vités) autorisées dans un secteur soumis a un risque inondation,
retrait gonflement des argiles fort, glissement de terrain moyen a
fort, éboulement rocheux fort, inondation par débordement ou par
remontées de nappes

* Autorisation déclaration enregistrement ICPE

> A compléter (dans le cadre de I'élabo-
ration des documents d'urbanisme)

> A compléter (dans le cadre de I'élabo-
ration des documents d'urbanisme)
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Source de la donnée Objectifs SCoT Frequensc:i‘clliu

PADD

Axe 2

> 2.6 Répondre aux besoins en logement des saisonniers

Axe 3

> 3.1 Organiser les besoins en logement selon les trois bassins de vie de I'arma-
ture territoriale

> 3.3 Lancer une opération d'envergure pour la rénovation du bati existant

> 3.4 Diversifier et améliorer I'habitat permanent

INSEE
Zgﬂz:t/i/vtljv;/:v.msee.fr/fr/ DOO
q > Prévoir la production de 45 logements par an a destination des permanents 1an

Base SITADEL
Communes
OPH 66

sur la durée du SCoT (2020 - 2035), tous gisements confondus

> Intégrer dans les documents d'urbanisme locaux un diagnostic approfondi sur
les besoins en logements de la population permanente

> Assurer une offre plurielle de produits

> Prévoir une offre diversifiée pour les saisonniers,

> Viser a I'horizon du SCoT le développement d'une offre de logements locatifs
sociaux atteignant a minima 15 % des résidences principales par bassin de vie

> Constituer une offre de logements aidés répondant aux besoins et capacités
des ménages

> Développer une offre adaptée aux personnes agées

PADD

Axe 2

> 2.5 Ajuster, diversifier et valoriser I'offre d’hébergement touristique

Axe 3

> 3.7 Renforcer I'attractivité du territoire sur son expertise dans les domaines du
sport, de la santé et de la science

DoO

> Développer l'offre touristique en s'appuyant en priorité sur la modernisation
des aménagements et installations existants

INSEE > Mettre en place un observatoire intercommunal, en lien avec les offices de

https://www.insee.fr/fr/ | o risme, de l'offre d'hébergements touristiques,
statistiques

1an
Communes
Office du tourisme
PADD
Axe 3
> 3.5 Améliorer le cadre de vie des habitants
Permis de construire -
DOO
Commune S, . — ) . .
> Privilégier la mise en oeuvre du principe de précaution et développer la culture | 2 ans
DDT - Dossier ICPE du risque
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INDICATEURS DE SUIVI

ETAT 0 (2018)

Indicateur 19

Exposition aux nuisances sonores ou autres pollutions

« Surface de plancher (logements, commerces, équipements, activi-
tés) autorisées dans un couloir de bruit

> A compléter (dans le cadre de I'élabo-
ration des documents d’'urbanisme)

G | Enjeu : La reconquéte et la valorisation de I'habitat ancien et 'adaptation

des savoir-faires locaux

Indicateur 20

Dynamique de rénovation et de réhabilitation du parc existant
* Nombre de logements vacants
* Nombre de logements ayant fait I'objet d'une rénovation ou d'une

réhabilitation intégrant une amélioration des performances ther-
miques (enveloppe) et énergétiques (systemes)

> 665 logements vacants en 2014 (457
en 2009)

> A compléter (dans le cadre
de I'élaboration des documents
d'urbanisme)

H | Enjeu : L'optimisation des mobilités en fonction des lieux de vie

(intermodalités, desserte, Train Jaune, ...)

Indicateur 21

Evolution de la part modale des différents modes de transport

+ Part modale des déplacements domicile-travail (voiture, transport
en commun, piéton, vélo)

* Part des actifs travaillant dans leur commune de résidence

> Voiture 74,2 %, transport en commun
1,1 %, marche a pied 15 %, vélo2 %

> 56 % des actifs travaillent dans leur
commune de résidence

Indicateur 22

Evolution de la fréquentation des transports collectifs

* Fréquentation annuelle du Train Jaune

* Fréquentation annuelle des bus a 1 euros

> 160 000 voyageurs pour le Train Jaune
en 2014 (400 000 voyageurs par an
jusqu'en 2000).

>Busa 1euros?

Indicateur 23

Développement des aménagements dédiés aux modes doux

+ Nombre de places de stationnement vélos réalisés dans I'espace
public

« Nombre de places de stationnement alternatif (co-voiturage, au-
to-partage, recharge électrique...)

+ Linéaire d'aménagements cyclables créés

+ Linéaire de liaisons douces ou cheminements piétons aménagées

> A compléter (dans le cadre des

suivi de permis de construire et permis
d’aménager)

> A compléter

> A compléter

> A compléter
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Fréquence du

Source de la donnée Objectifs SCoT . .
suivi

PADD
Axe 3

. . > 3.5 Améliorer le cadre de vie des habitants
Permis de construire -

Commune 2ans
DooO
> Privilégier la mise en oeuvre du principe de précaution et développer la culture
du risque
PADD
Axe 1
> 1.1 Reconnaitre le patrimoine bati comme bien commun et faire de Mont-
INSEE Louis (UNESCO) le centre culturel névralgique du territoire
https://www.insee.fr/fr/ Axe 3 _— , )} ) a
statistiques >33 La.mcer. une opeération d envergure pour la rénovation du bati existant
> 3.4 Diversifier et améliorer 'habitat permanent 1an
Communes (permis de
construire) ® boo - , P . . . ars
> |dentifier et préserver les caractéristiques patrimoniales des tissus batis an-
ciens,
> Mobiliser le parc vacant et dégradé pour la création de nouveaux logements
> Engager des actions collectives en faveur de 'amélioration de I'habitat

PADD

Axe 3
> 3.9 Mettre en oeuvre un réseau de transport coordonnant toutes les mobilités

INSEE pour faciliter les déplacements quotidiens

https://www.insee.fr/fr/

statistiques DOO

> Poursuivre la réalisation du réseau de véloroutes-voies vertes

> Donner une place aux modes de déplacements doux et aux nouvelles formes de
mobilités dans les projets d'aménagement.

> Poursuivre le développement de chemins touristiques et itinéraires autour du
patrimoine local

> Le SCoT identifie des itinéraires de randonnée et d'itinérance structurants

> Organiser les accés piétons depuis les stationnements ou les zones habitées 1an
en limitant leur nombre

> Favoriser les pratiques piétonnes sur les espaces publics de centre-village et
de pied de station en renforcant la sécurité et le confort d'usage.

> Repenser la place de la voiture dans les nouvelles opérations

> Mettre en place des aménagements sécurisés pour permettre I'accessibilité
des équipements aux modes actifs

> Porter I'effort sur les transports collectifs

Gestionnaire des trans-
ports concernés

Communes 2 ans

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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INDICATEURS DE SUIVI

ETAT 0 (2018)

I I Enjeu : La consolidation des stations de montagne et de leur économie

Indicateur 24

Dynamique de I'emploi

« Nombre d'emplois par catégorie socio-professionnelle et par
secteur d'activité

* Indice de concentration d'emploi

* Taux d'activité

* Taux de chdmage

>3 545 emplois en 2014 (2,8 %
agriculture, sylviculture et péche, 3,1 %
Industrie, 5,3 % construction, 51,6 %
commerces transports et services,

37,1 % Administration enseignement
santé et action sociale)

> Indice de concentration d'emploi: 124
emplois pour 100 actifs occupés

> Un taux d'activité de 76,3 % en 2014

>Un taux de chomage relativement
faible : 8,5 %

Indicateur 25

Evolution des espaces aménagés a des fins touristiques

+ Espaces occupés par les domaines alpins (emprise des aménage-
ments (déf. PNR))

* Superficie des UTN répertoriées dans les documents d'urbanisme
(domaines alpins, golfs, loisirs motorisés, ..., les UTN hébergements
sont comptés dans la consommation du sol pour I'urbanisation.

> 1827 hectares couverts par les do-
maines alpins

> 4 hectares d'UTN structurantes réper-
toriées

>3 ha d'UTN locales répertoriées dans
les documents d'urbanisme et les auto-
risations

Indicateur 26

Dynamique des entreprises et des zones d'activités écono-
miques

* Zonage PLU dédié aux zones d'activités

* Foncier disponible dans les zones d'activités existantes

+ Nombre d’entreprises, nombre de créations d'établissements et
nombre de m2 de construction a usage d'activité

> 15,10 hectares de zones d'activités
économiques actuellement constituées
sur le territoire

> 2,5 hectares de zones d'activités en
projet
> 7,7 hectares de foncier disponibles

> 271 établissements
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Source de la donnée Objectifs SCoT

Fréquence du

suivi

PADD

Axe 4

> 4.3 Structurer la filiere : vers des modes de production maitrisés par les ac-
teurs locaux

> 4.4 Faire des énergies renouvelables et de récupération un vecteur de déve-
loppement local

https://www.insee.fr/fr/
statistiques

> Faciliter la création d'un centre de formation aux métiers de la montagne

> Mobiliser le patrimoine existant (anciens centres de vacances, sanatoriums)
pour le développement de structures d'accueil : sportifs de haut niveau, séjours
sportifs adaptés

> Créer si besoin les équipements fonciers (Zone d'activité économique)

> Le SCoT autorise I'ouverture de nouvelles zones d'activités intercommunales
en fonction de la saturation des zones d’activité existantes a I'échelle

INSEE Doo
https://www.insee.fr/fr/ > Fonder la création d'entreprises de haut niveau technique et scientifique, du 1an
statistiques type « jeunes pousses / pépiniéres », sur I'essaimage a partir des deux péles
scientifiques de haut niveau
Insuffler une dynamique locale avec I'affichage du territoire sur ses domaines
d'expertise
> Conforter le développement des filiéres et I'implantation sur le territoire d'acti-
vités économiques
PADD
Axe 2
> 2.1 Soutenir la place du tourisme hivernal comme locomotive du territoire et
diversifier I'offre touristique globale
> 2.2 Accompagner les aménagements touristiques dans un souci de qualité
> 2.3 Prendre en compte les projets d'UTN pour construire une stratégie d'amé-
Communes nagement .touristique global - . 6 ans
> 2.4 Améliorer I'accueil des visiteurs (acces et déplacements, équipements et
infrastructures)
Doo
> Améliorer globalement I'offre d'activités hivernales (activités de ski alpin et
nordiques) par la modernisation et la requalification des infrastructures
> Accompagner I'évolution et la modernisation des stations de montagne
PADD
Axe 3
> 3.8 Faciliter I'implantation de nouvelles entreprises recherchant un cadre de
travail hors du commun
Communes DOO
INSEE > Faciliter le développement sur site des entreprises déja présentes localement 1an
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INDICATEURS DE SUIVI ETAT 0 (2018)

Indicateur 27 | Evolution de la couverture numérique du territoire

+ Couverture internet haut débit >63% des lignes sont éligibles a un
débit de 10 Mbit/s et plus et 37% des
lignes sont restreintes a des débits
faibles (moins de 10 Mbit/s) dont 23%
des lignes a moins de 4 Mbit/s).

* Zones blanches (en ha) > Les communes des Garrotxes sont
absentes du plan Trés Haut Débit du dé-
partement. Elles s'inscrivent toutefois,
en paralléle, avec le plan national

de résorption des zones blanches en
centres bourgs par linternet mobile.

J 1 Enjeu : L'exemplarité pour un territoire a énergie positive et bas carbone

Indicateur 28 | Exemplarité énergétique

* Projet avec des niveaux de consommation allant au dela du régle- | > Groupe scolaire Matemale
mentaire ou faisant I'objet d'une certification (BEPOS, Passif, E+C-, | > A compléter
NF Habitat HQE...)

* Nombre de logements rénovés énergétiquement > A compléter (observatoire a mettre en
place)

Indicateur 29 | Evolution des consommations énergétiques

« Consommation énergétique des logements > Consommation énergétique dans le
secteur résidentiel : 93 839 273 kWh
(2015) (90 983 853 kWh en 2003).

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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Source de la donnée

Objectifs SCoT

Fréquence du
suivi

Communes

INSEE
https://www.insee.fr/fr/
statistiques

PADD

Axe 3

> 3.8 Faciliter l'implantation de nouvelles entreprises recherchant un cadre de tra-
vail hors du commun

Doo

> Faciliter le développement sur site des entreprises déja présentes localement

> Faciliter la création d'un centre de formation aux métiers de la montagne

> Mobiliser le patrimoine existant (anciens centres de vacances, sanatoriums) pour
le développement de structures d'accueil : sportifs de haut niveau, séjours sportifs
adaptés

> Créer si besoin les équipements fonciers (Zone d'activité économique)

> Le SCoT autorise I'ouverture de nouvelles zones d'activités intercommunales en
fonction de la saturation des zones d'activité existantes a I'échelle

1an

PADD

Axe 4

> 4.1 Identifier les sources d'économies possibles et accompagner leur mise en
oeuvre

DOO

> Les plans locaux d'urbanisme pourront préciser les critéres d'exemplarité pour la
création d’hébergements touristiques

> Affirmer I'exemplarité environnementale visée pour les projets de constructions

Communes
ADEME neuves. . . .
CERTIVEA > Rendlre pos_5|ble par les documents d'urbanisme les modes de construction inno- | 1an
vants/écologiques
> Favoriser la maitrise des consommations et la performance énergétique des opé-
rations de rénovation a travers des regles adaptées.
> Poursuivre ou engager des politiques de réhabilitation et d'amélioration ther-
mique de I'ensemble du parc de logements privé et public datant d'avant 1975
> Exiger 'exemplarité dans la rénovation des batiments publics
> Les nouvelles opérations d'aménagement a vocation résidentielle, économique ou
mixte devront tendre vers des démarches innovantes en matiére environnementale
> Exiger l'intégration dans les constructions neuves d'équipements publics une part
minimale de matériaux biosourcés
PADD
Axe 4
> 4.1 Identifier les sources d'économies possibles et accompagner leur mise en
oeuvre
DOO
> Poursuivre ou engager des politiques de requalification et d'amélioration ther-
mique de I'ensemble du parc de logements privé et public, aussi bien permanent
que secondaire
ENEDIS > Fixer et hiérarchiser les objectifs de réduction des consommations énergétiques 1an

par commune et par secteur au regard du bilan des consommations.

> Privilégier la proximité des fonctions urbaines pour minimiser les déplacements
quotidiens et les consommations d'énergie qu'ils générent

> Permettre le développement de morphologies urbaines efficaces d'un point de
vue environnemental

> Réduire les consommations d'énergie de I'éclairage public et veiller a limiter la
pollution lumineuse

> Réduire les consommations liées aux équipements spécifiques des stations tou-
ristiques
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INDICATEURS DE SUIVI

ETAT 0 (2018)

Indicateur 30

Progression de la part des énergies renouvelables et de récupé-
ration dans les énergies

* Nombre d'installations d'énergies renouvelables et de récupéra-
tion sur la commune (panneaux solaires, géothermie...)

* Production (en MWh par an) de chaleur et d'électricité par les
ENR&R.

> Al 'échelle du PNR en 2008 : 244,4
GWh

> Hydraulique : 9 installations, produc-
tion 175,9 GWh

> Solaire thermique : 104 installations,
0,3 GWh

> Solaire photovoltaique : 23 installa-
tions 0,03 GWh

> Bois énergie : 15 installations, 68,2
GWh

> Observatoire a mettre en place a
I'échelle du territoire de la CdC

Indicateur 31

Développement des installations de production collective

+ Développement des réseaux de chaleur et des installations de
production collective

* Nombre d'équivalents-habitants raccordés a un réseau de chaleur

> 25 chaufferies sur le territoire de la
Communauté de Communes. Des pro-
jets en cours (Clinique du souffle, usine a
Font-Romeu, centrale thermodynamique
de Gardane, ...).

> 2 réseaux de chaleur installés sur la
commune de Bolquere

> A compléter

Indicateur 32

Evolution des quantités de déchets produits

» Evolution des quantités de déchets produits sur le territoire par an

>En 2016, environ 2 580 tonnes Ordures
Ménageres Résiduelles (OMR)1, 179
tonnes d'Emballages Ménagers Recy-
clables (EMR) et 311 tonnes de verre

Indicateur 33

Evolutions climatiques

* Températures moyennes mensuelles, températures extrémes sur
I'année, précipitations cumulées mensuelles, précipitations maxi-
males sur 24h et 72h sur 'année

>Témperature minimale moyenne
(1981-2010): 0,8 °C

> Témperature maximale moyennes
(1981-2010) : 7,8°C

> Température moyenne ((1981-2010) :
4.5°

> Hauteur de précipitations annuelle
(1971-2000):766 mm

> Nb de jours avec précipitations nei-
geuses (1981-2010) : 32

> Durée d'ensoleillement (1991-2010) :
2464,9 h

> Nb de jours avec bon ensoleillement
(1991-2010): 119,95
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Source de la donnée Objectifs SCoT

Fréquence du
suivi

ADEME
Bois-Energie 66
Communes
PNR

DDT

PADD

Axe 4

> 4.2 Viser I'équilibre via un mix énergétique 100 % renouvelable

> 4.4 Faire des énergies renouvelables et de récupération un vecteur de déve-
loppement local

DoO

> Les documents d'urbanisme locaux pourront orienter des secteurs straté-
giques dans les ZAE existantes vers le développement et I'implantation d'entre-
prises liées a la santé, au sport et au développement des énergies renouvelables
> Elaborer un Schéma de déploiement des EnR&R

> Localiser les zones de développement ENnR&R possibles

> Fixer les critéres d’analyse des projets

> Imposer la réversibilité des sites

> Se donner la possibilité d'accueillir sur le territoire des dispositifs de produc-
tion d'énergie renouvelable et de récupération innovants

> Faciliter le développement de réseaux intelligents

1an

Communes
Gestionnaire des instal-
lations

PADD

Axe 4

> 4.3 Structurer la filiere : vers des modes de production maftrisés par les ac-
teurs locaux

DOO

> Favoriser le développement urbain le long des réseaux d'énergie existants ou
planifiés

> Elever les densités urbaines et des objectifs de mixité particulierement dans
les secteurs proches d’'une unité de production de chaleur

> |dentifier les potentiels de développement des réseaux de chaleur et froid (

> Les documents d'urbanisme favorisent le développement des réseaux de
chaleur

> Evaluer les capacités des réseaux existants

1an

Communauté de com-
munes
SYDETOM®66

PADD
Axe 4
> 4.5 Se tourner vers une économie bas carbone

DOO
> Compléments a apporter dans le DOO

1an

MétéoFrance
http://www.meteofrance.
com/climat/france/perpi-
gnan/66136001/normales

INFOCLIMAT
https://www.infoclimat.fr/
climatologie/normales-re-
cords/1981-2010/formi-
gueres/valeurs/07737.html

PADD
Axe 4
> 4.5 Se tourner vers une économie bas carbone 86

DOO

> Anticiper les impacts paysagers de |'évolution des pratiques culturales (Nou-
velles MesuresAgro-Environnementales et Climatiques, puits de carbone...) pour
gérer le grand paysage

> Adapter le patrimoine bati pour répondre aux enjeux de vulnérabilité énergé-
tique.

> Permettre les énergies renouvelables sous conditions d'intégration paysageére
et de performance technologique optimisée

> Adapter les projets d'urbanisme et les constructions aux évolutions clima-
tiques prévisibles

> Accompagner la mise en place d'une gestion durable des foréts

Tan
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compte des consultations effectuées
entre I'arrét et I'approbation

t ! L'exposé de la maniere dont il a été tenu

Cette partie sera complétée suite a l'enquéte publique avant approbation

du projet.
COMMUNAUTE DE COMMUNES
Pyrénjgs AGENCE FOLLEA-GAUTIER | PLACE COHEO | NICOLAS MUGNIER
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Sigles

ABF : Architecte de Batiments de France

ACCA / AICA : Associations Communales / Intercommunales de Chasse Agréées
ADEME : Agence De IEnvironnement et de la Maitrise de IEnergie

ADIL 66 : Agence Départementale d'Information sur le Logement des Pyrénées-Orientales
AMI : Appel a Manifestation d'Intérét

AVAP : Aire de mise en Valeur de I'Architecture et du Patrimoine

BRGM : Bureau de Recherches Géologiques et Minieres

BTP : Batiments et Travaux Publics

CAF : Caisse d'Allocations Familiales

CARSAT : Caisse d’Assurance Retraite et de la Santé au Travail

CCl : Chambre de Commerce et d'Industrie

CD 66 : Conseil Départemental des Pyrénées-Orientales

CEIE : Centre d’Etudes Internationales et Européenne

CFT : Charte Forestiére de Territoire

CIRAD : Centre de coopération Internationale en Recherche Agronomique pour le Développement

CLE : Contrat Local dEngagement

CPAM : Caisse Primaire d’Assurance Maladie

CPE : Contrat de Performance Energétique

CRPF : Centre Régional de la Propriété Forestiere

CTFC : Centre de Recherche Forestiére de Catalogne

DDRM : Dossier Départemental des Risques Majeurs

DDTM : Direction Départementale des Territoires et de la Mer

DFCI : Défense de la Forét Contre les Incendies

DOO : Document d'Orientation et d'Objectifs

DRAAEF : Direction Régionale de I'Agriculture, de 'Alimentation et de la Forét
DREAL : Direction Régionale de I'Environnement, de 'Aménagement et du Logement
ENR&R : Energies Renouvelables et de Récupération

EPCI : Etablissement Public de Coopération Intercommunal

FSL : Fond de Solidarité au Logement

GEIE : Groupement Européen d'Intérét Economique

HPE : label Haute Performance Energétique

ICOMOS : Conseil International des Monuments et des Sites

IGN : Institut Géographique National

INSEE : Institut National de la Statistique et des Etudes Economique
MSA : Mutualité Sociale Agricole

OAP : Orientations dAménagement et de Programmation

OMT : Organisation Mondiale du Tourisme

ONF : Office National des Foréts

OPAH : Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat

OPHLM : Offices Publics d'Habitations a Loyer Modéré

PADD : Projet dAménagement et de Développement Durable
PAGD : Plan dAménagement et de Gestion Durable

PDIPR : Plan Départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée
PETR : Pole d'Equilibre Territorial et Rural

PIG 66 : Programme d'Intérét Général des Pyrénées-Orientales

PLH : Plan Local de I'Habitat

PLU(i) : Plan Local d'Urbanisme (intercommunal)

PLSA : Prét Social Location-Accession

PNR : Parc Naturel Régional
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PRAD : Plan Régional de I'Agriculture Durable

RLP : Reglement Local de Publicité

RNN : Réserve Naturelle Nationale

RNR : Réserve Naturelle Régionale

SAGE : Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux

SDAGE : Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des Eaux
SDTAN : Schéma Directeur Territorial dAménagement Numérique
SPR : Site Patrimonial Remarquable

SCoT : Schéma de Cohérence Territorial

SIC : Sites d'Intérét Communautaire

SMEn : Systéme de Management de I'Energie

SHEM : Société Hydro-Electrique du Midi

SRCAE : Schéma Régional Climat Air Energie

STEP : STation d'EPuration des eaux usées

SYDEEL 66 : Syndicat Départemental d’Energies et d'Electricité des Pyrénées-Orientales
TEPCV : Territoire a Energie Positive pour la Croissance Verte

UICN : Union Internationale pour la Conservation de la Nature

UTN : Unité Touristique Nouvelle

ZAE : Zone d'Activités Economiques

ZICO : Zones Importantes pour la Conservation des Oiseaux

ZNIEFF : Zone Naturelle d'Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique
ZPPAUP (Remplacée depuis 2010 par AVAP.) : Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager
ZPS : Zone de protection spéciale

ZSC : Zone Spéciale de Conservation

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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Lexique

Agropastoral : Systeme de production agricole lié a I'élevage sur des paturages
naturels (élevage extensif), il représente la majorité de 'exploitation agricole dans les
mileux de montagne en France.

Aménagement hydraulique : Aménagement artificiel qui peut avoir lieu dans un
cours d'eau, un canal, une riviere...

Arbre tétard : Arbre dont la forme caractéristique, en « grosse téte », résulte d'un
mode d'exploitation spécifique, par ététages réguliers. C'est une composante
familiere du paysage bocager.

Armature territoriale : Organisation du territoire selon le maillage des villes plus ou
moins importantes qui le compose.

Avifaune : Ensemble des espéeces d'oiseaux.

Bassin de vie : Définit par 'INSEE comme le plus petit territoire sur lequel les habitants
ont accés a la fois aux équipements de la vie courante et a 'emploi.

Bassin versant : Territoire qui draine I'ensemble de ses eaux vers un exutoire
commun, cours d'eau ou mer.

Biodiversité : Diversité des especes vivantes et de leur caractére génétique.

Bocage : Paysage formé de prés enclos par des haies vives. La haie est une cloture
faite d'arbres, d'arbustes, d'‘épines ou de branchages et servant a limiter ou a protéger
un champ, un jardin.

Carte communale : Régie par le Code de I'urbanisme. Une carte communale est un
document d'urbanisme qui précise les modalités d'application des régles générales
d'urbanisme. Elles constituent une alternative, a [I'élaboration d'un plan local
d'urbanisme (PLU) et a I'application de la regle de constructibilité limitée, en offrant
notamment aux communes, rurales ou périurbaines, un outil simplifié de planification
et de gestion de l'espace adapté a leur situation et a leurs besoins.

Charte forestiére de territoire : Régie par le Code de l'urbanisme. Une charte
forestiere de territoire (CFT) est a la fois le nom d'un processus et du document
qui en découle. Elle concerne la forét et ses abords s'ils constituent des enjeux
pour la protection de la forét. La charte forestiere est une initiative locale. Elle
conduit a élaborer un document d'orientation (compatible avec les orientations
régionales forestieres (ORF), et a signer des conventions visant 'aménagement et le
développement de projets cohérents et collectifs du territoire vis-a-vis de la ressource
forestiere.

Chiroptére : Mammiféere volant, communément appelé chauve-souris

Climatisme : Regroupe I'ensemble des activités liées a I'exploitation du climat a des
fins de bien-étre et de santé dans les stations climatiques.

Coléoptere : Famille d'insectes regroupant les scarabées, coccinelles, hannetons, ...
Contrat local d’engagement (CLE) : Déclinaison opérationnelle du programme

national «Habiter mieux» de I'ANAH (Agence Nationale de [I'Habitat) sur un
département, pour lutter contre la précarité énergétique des logements privés.
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Corridor écologique : Zone de passage fonctionnelle, pour un groupe d'espéces
inféodées a un méme milieu, entre plusieurs espaces naturels. Ce corridor relie donc
différentes populations et favorise la dissémination et la migration des especes, ainsi
que la recolonisation des milieux perturbés.

Coupure d'urbanisation : Définit le principe de maintien d'espaces non batis entre
deux villages ou un village et un hameau pour conserver une démarcation franche
entre espaces bati et naturels. Elles doivent étre de taille suffisante ou significative
par rapport a leur environnement. L'existence de constructions isolées ne leur enléve
pas leur caractéere.

Débardage : Transport du bois en forét (en général du lieu de coupe jusqu'au point
de chargement du camion).

Dent creuse : Espace résiduel, c'est-a-dire non bati mais constructible, au sein de
I'enveloppe batie.

Densité brute : Désigne pour les projets d'extension le rapport entre le nombre
de logements construits et la surface totale du projet daménagement. Elle prend
en compte le nombre de logements sur I'ensemble du secteur constructible, les
voiries de desserte interne ainsi que les réseaux et les espaces publics et verts liés a
l'opération.

Dispositif de dévalaison : La dévalaison est I'action, pour un poisson migrateur, de
descendreuncoursd'eaupourretournerdansun lieunécessaire ason développement
ou a sa reproduction. Un dispositif de dévalaison est un aménagement artificiel
permettant cette action.

Document d'objectifs Natura 2000 : Pour chaque site Natura 2000, le document
d'objectifs définit les mesures de gestion a mettre en ceuvre. C'est ala fois un document
de diagnostic et un document d'orientation pour la gestion des sites Natura 2000.
Issu d'un processus de concertation, il constitue un document de référence pour les
acteurs concernés par la vie du site.

Document d’Orientation et d'Objectifs (DOO) : Document du SCoT qui définit les
prescriptions réglementaires permettant la mise en ceuvre du PADD. Il précise les
orientations générales de l'organisation de l'espace, les objectifs relatifs a I'équilibre
social de I'habitat, a la cohérence entre l'urbanisation et la création de dessertes
en transports collectifs, a I'équilibre commercial et artisanal, aux localisations
préférentielles des commerces et autres activités économiques, a la protection des
paysages et a la prévention des risques.

Eco-construction / -rénovation : Consiste a créer ou a rénover un batiment doté
des technologies Iui permettant de respecter au mieux I'environnement et I'écologie
dans sa construction, en cherchant a s'intégrer le plus respectueusement possible
dans un milieu en utilisant des ressources naturelles et locales.

Eco-mobilité : Se déplacer en silence, sans polluer latmosphére, et de facon économe
et durable. Par exemple : vélo, marche a pied, véhicule électrique, ...

Economie bas carbone : Désigne l'orientation d'un modele économique vers une
production bas carbone. Cest-a-dire remplacer la production d‘énergie émettrice de
carbone par une énergie quin'‘émet pas de carbone (nucléaire, énergie renouvelable...)
afin de réduire au maximum la consommation d'énergies comme le charbon ou le
pétrole et les émissions qui en découlent.

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE
PLACE REFLEX | JEAN MARIEU

\ NICOLAS MUGNIER | LMA
BFC AVOCATS | ENDLESS PROJECT



Economie circulaire : L'économie circulaire désigne un modéle économique dont
l'objectif est de produire des biens et des services de maniere durable, en limitant
la consommation et les gaspillages de ressources (matiéres premieéres, eau, énergie)
ainsi que la production des déchets. Il s'agit de rompre avec le modéle de I'économie
linéaire (extraire, fabriquer, consommer, jeter) pour un modéle économique «
circulaire ».

Ecosystéme : Un ensemble de vie équilibré, autonome stable et complexe.

Edifice protégé au titre des Monuments historiques : Il sagit d'un édifice inscrit
ou classé a linventaire des monuments historiques, dont le caractére artistique,
historique, scientifique, légendaire ou pittoresque appellent, au nom de lintérét
général, a des mesures spécifiques en termes de protection et de mise en valeur.

Energies renouvelables / ENR&R : Désigne une source d'énergie quise renouvelle en
permanence a I'échelle humaine par opposition a une énergie non renouvelable dont
I'exploitation épuisent les stocks. Les principales sources d'énergies renouvelables
sont le soleil, le vent, la chaleur terrestre, I'eau, la biomasse/le bois, ...

Enveloppe urbaine existante : Regroupe lensemble des constructions et
aménagements agglomérés, présentant une certaine continuité et compacité, au
sein des poles, villages et hameaux. Les zones d'activités, les espaces d'‘équipements
collectifs, les voiries et les espaces d'habitat sont intégrés a cette enveloppe. Elle
correspond a une photographie a un instant T du territoire et ne comprend donc pas
les zones a urbaniser des documents d'urbanisme.

Espéce endémique : Espéce spécifigue a une région géographique particuliére,
bien délimitée, et ne se trouvant nulle part ailleurs dans le monde. Se dit donc d'un
organisme qui ne vit naturellement que dans une région donnée.

Espéce invasive : Espéce exotique introduite de maniére volontaire ou involontaire
par 'homme dans une nouvelle région ou cette espéce va réussir a simplanter et se
maintenir sans aide humaine dans I'environnement. N'étant pas soumise dans ce
nouveau milieu de vie a une concurrence, une prédation ou des maladies susceptibles
de réguler son développement, l'espéce concernée se répand sans limite. Cela
perturbe le fonctionnement des écosystemes et fait disparaitre des espéces locales.

Esprit des lieux : Renvoi a l'aspect immatériel d'un lieu, son atmosphere, son
ambiance particuliere induite par I'ensemble des éléments de paysage structurants
qui forment sa spécificité, par son histoire, ses usages et les valeurs qu'il représente.

Estive : Paturage ou I'on met les bétes I'été dont la superficie est supérieure a 10
hectares et se situant en altitude.

Etablissement public de coopération intercommunale (EPCI) : Regroupement de
communes ayant pour objet I'élaboration de « projets communs de développement
au sein de périmetres de solidarité ». Il est soumis a des regles communes,
homogenes et comparables a celles de collectivités locales. Les communautés
urbaines, communautés d'agglomération, communautés de communes, syndicats
d'agglomération nouvelle, syndicats de communes et syndicats mixtes sont des EPCI.

Etalement urbain: Extension non maitrisée de zones construites a la périphérie d'un
espace urbain. On peut également le définir comme une progression des surfaces
urbanisées qui se fait de facon plus rapide que la croissance des logements, une
diminution de la densité batie en étant la résultante.
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Etat de conservation : Effet de I'ensemble des influences agissant sur un habitat
naturel et/ou sur les espéces, qui peuvent affecter along terme la répartition naturelle,
la structure et les fonctions (pour les habitats naturels) ainsi que limportance des
populations des espéces.

Eutrophisation : Phénomene de dégradation d'un milieu aquatique en raison d'un
apport excessif de substances nutritives (azote, phosphore, ...).

Extension urbaine : il s'agit de la construction d'un nouveau batiment ou quartier en
dehors de l'enveloppe urbaine existante.

Flux traversant : Trafic de véhicules passant sur un site dans le seul but d'atteindre
une autre destination.

Fonctionnement/fonctionnalité biologique / écologique / des milieux : La
fonctionnalité des continuités écologiques repose les interactions entre les espéeces
entre les espéces et leur milieu.

Forme urbaine : Ensemble des éléments du cadre urbain qui constituent un tout
homogene. Implantation du bati sur la parcelle, orientation du faitage, situation par
rapport a la rue, volume, hauteur...

Friche urbaine : Terrain laissé a 'abandon en milieu urbain, en attendant un réemploi
hypothétique.

Front de neige : Facade des stations de montagne ou se situent la plupart des
équipements (hotels, commerces, services, ..) et ou se rencontrent les principaux
flux (bas de pistes, départ des remontées mécaniques, parkings, ...)

Gouvernance : Désigne la facon dont le pouvoir est organisé et exercé au sein d'une
organisation. La gouvernance renvoie a la mise en place de nouveaux modes de
pilotage ou de régulation plus souples fondés sur un partenariat ouvert et éclairé
entre différents acteurs et parties prenantes. La gouvernance implique généralement
une multiplication des lieux et acteurs impliqués dans la décision ou la co-construction
d'un projet.

Groupement pastoral : Groupement agréé pouvant étre constitué notamment sous
la forme d'une société, d'un groupement d'intérét économique, ou d'une association
et ayant pour objet I'exploitation de paturages situés dans les zones de montagne,
piémonts et, de maniére accessoire, en plaines.

Grumier : Camion pour le transport des grumes (troncs ou sections de troncs).

Habitants / Résidents : Personne physique dont la résidence principale est sur un
territoire donné.

Habitat naturel : Un habitat naturel ou semi naturel est un milieu qui réunit les
conditions physiques et biologiques nécessaires a l'existence d'une espéce (ou d'un
groupe d'especes) animale(s) ou végétale(s).

Intensification du tissu urbain : Optimisation des espaces déja urbanisés en
privilégiant : la densité, 'accessibilité des transports en commun, 'offre commerciale
et de services, etc., permettant de limiter I'étalement urbain.

Interprétation des sites : Linterprétation de sites est un domaine dactivité a la
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croisée entre 'éducation, la communication, la médiation culturelle et le tourisme.
Par la mise en place de médias physiques (bornes, table d'orientation,...) ou humains
(animations) sur un site/parcours donné, linterprétation a pour objet de provoquer la
rencontre entre un public donné (habitants, jeunes, visiteurs,...) et l'esprit d'un site (cf.
« esprit des lieux »). Le public est invité, via les médias, a vivre une expérience in-situ,
a ressentir, se questionner, forger son opinion, plutdt qu'a ingérer des informations
et des faits.

Intermodalité : L'intermodalité est un concept qui implique l'utilisation de plusieurs
modes de transport au cours d'un méme déplacement dont le but est de rationaliser
les usages de I'automobile en offrant des alternatives de mobilité pertinentes et de
fluidifier les déplacements tout en réduisant leur empreinte écologique.

Itinérance douce (mode de circulation doux) : Les modes de circulation doux
désignent des modes de transport actif, non motorisés comme la marche, mais
pouvant étre mécanisés comme le Vélo, les rollers, la planche a roulettes, les
poussettes, etc. Outre leurs bénéfices pour notre santé, ces modes dépourvus de
motorisation ne consomment aucune énergie fossile et ne dégagent aucun polluant
atmosphérique et aucun gaz a effet de serre.

Lisieres urbaines : Espace dinterface entre ville et nature en charge de gérer la
relation entre les deux. Elle constitue la transition entre l'espace urbanisé ou a
urbaniser et I'espace agricole ou naturel. Elle concrétise la limite d'urbanisation par
son épaisseur.

Logement en accession a la propriété : Contrat permettant a l'occupant d'un
logement de l'acheter aprés l'avoir occupé en tant que locataire.

Logement social : Logement dont le loyer est fixé par la Iégislation HLM ou pratiquant
des loyers HLM.

Maison sociale de proximité (MSP) : La maison sociale de proximité est une
structure publique émanant du Conseil Général des Pyrénées Orientales qui exerce
son action au coté de la population dans les domaines de la santé publique et du
social. Répartie sur 'ensemble du territoire du département, les maisons sociales de
proximités répond au besoin de la population : personnel administratif, service social,
éducateurs spécialisés, médecins, assistantes maternelles...

Mitage : Dissémination spontanée ou insuffisamment contrélée de constructions
implantées dans des zones rurales ou en périphérie des agglomérations, entrainant
une détérioration du paysage et des risques de pollution du milieu naturel

Mix énergétique (ou Bouquet énergétique) : Désigne la répartition des différentes
sources d'énergies primaires utilisées pour les besoins énergétiques dans une zone
géographique donnée.

Nature ordinaire : Selon la Stratégie Nationale de la Biodiversité (MEDD, 2004), la
nature ordinaire porte « sur 'ensemble des territoires et non pas seulement sur les
seuls espaces protégés parce que particulierement remarquables ». Cest la nature
que tout le monde voit sans s'en rendre compte, celle qui est familiere, quotidienne,
qui nous entoure sans que I'on ne s'arréte a ce qui est patrimonial, emblématique,
ou protégé.

Pacage : Terrain ou I'on fait paitre le bétail.

AGENCE FOLLEA-GAUTIER | TRANS'FAIRE
PLACE REFLEX | JEAN MARIEU

NICOLAS MUGNIER | LMA
BFC AVOCATS | ENDLESS PROJECT

274

Pyréniks
Catalanes
RP 0612019



Pyréniks
Catalanes
RP 0612019

Parc Naturel Régional (PNR): Label de I'Etat, le Parc Naturel Régional porte un projet
de conservation d'un patrimoine naturel et culturel sur un territoire remarquable.
Le PNR mene des actions de sensibilisation et de mobilisation. Il établit une Charte,
qui définit le programme de conservation, d'étude et de développement a mettre en
ceuvre sur son territoire. Le SCoT doit retranscrire les dispositions pertinentes de
la charte du PNR pour permettre leur application dans les documents d'urbanisme
locaux.

Parcours : Terrain non cultivé fournissant une faible a moyenne production végétale
et utilisé pour le paturage. Souvent situé entre les prés cultivés proches des
exploitations et les estives.

Pastoralisme : Mode d'élevage extensif fondé sur I'exploitation de la végétation
naturelle. Une des spécificités du pastoralisme est la transhumance, qui voit le
déplacement ou le transport du bétail de la plaine a la montagne au printemps et de
la montagne a la plaine en automne. Les zones d'altitude ou le bétail pature a la belle
saison sont dites « estives » dans le Massif pyrénéen.

Patrimoine vernaculaire : Ensemble des constructions a usage fonctionnel et liées
a la vie quotidienne dans le passé.

Plante invasive : Une espéce est dite invasive si elle réalise trois conditions : - c'est
une espéce : introduite, intentionnellement ou non, dans un territoire qui se situe
hors de son aire de répartition naturelle ; - qui se multiplie sur ce territoire, sans
intervention de 'homme ety forme une population pérenne ; - qui constitue un agent
de perturbation des activités humaines ou nuit a la biodiversité.

Plan Local d’'Urbanisme (PLU) : Régi par le Code de l'urbanisme, le PLU est
un document d'urbanisme a l'échelle d'une communes ou d'un groupement de
commune, qui traduit un projet global daménagement et d'urbanisme, en fixe les
regles daménagement et d'utilisation des sols.

Pole territorial et Pble relais : Désignent un ensemble bati continu, caractérisé
par la diversité des fonctions urbaines et la présence de fonctions de centralité
(commerces, services, équipements, etc.) qui exercent une influence sur les villages
et hameaux alentours. Certains pdles intercommunaux se répartissent différentes
fonctions sur plusieurs communes.

Rénovation énergétique : Rénovation dun batiment visant a réduire sa
consommation énergétique.

Rénovation thermique : Travaux de rénovation afin d'améliorer lisolation et
I'étanchéité thermique d'un batiment.

Requalifier / Requalification (urbaine) : Réhabiliter sans le détruire un batiment
(ou un quartier) permet la réappropriation et le réinvestissement des espaces. La
requalification urbaine a généralement pour but de développer lattractivité d'un
quartier et d'en développer la mixité sociale et économique.

Réseau écologique : Se définit par la circulation des especes. Il désigne un ensemble
de milieux, aquatiques ou terrestres, qui relient entre eux différents habitats vitaux
pour une espece ou un groupe d'espéces. Ces réseaux sont constitués des réservoirs
de biodiversité (espaces de biodiversité remarquable, dans lesquels les espéces
trouvent les conditions favorables pour réaliser tout ou partie de leur cycle de vie) et
des corridors écologiques (axes de communication biologiques entre les réservoirs
de biodiversité).
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Réseau Natura 2000 : Réseau de sites naturels regroupant les zones spéciales de
conservation (ZSC) et les zones de protection spéciale (ZPS) visant a préserver les
espéces et les habitats menacés et/ou remarquables sur le territoire européen,
et ce dans un cadre global de développement durable (conciliation des activités
humaines et de la protection des milieux naturels afin de répondre aux enjeux
environnementaux européens et locaux).

Réseau Vauban (des sites majeurs) : Le réseau des sites majeurs Vauban est
une association crée en 2005, qui fédeére les 12 sites fortifiés par Vauban inscrits
sur la liste du patrimoine mondial. Elle est destinée a coordonner les actions en
faveur de la conservation, de la gestion et de la mise en valeur de ce patrimoine
architectural, urbain et paysager exceptionnel. Elle a pour but de coordonner les
actions des villes responsables de la gestion des fortifications de Vauban inscrites
sur la Liste du patrimoine mondial de TUNESCO, en collaboration avec les services de
I'Etat ; de favoriser le développement d'un réseau d'échanges performant en matiére
d’entretien, de restauration, de conservation, de valorisation et danimation touristique
et culturelle des sites de Vauban; de développer un centre de ressources d'envergure
internationale sur le theme de la gestion du patrimoine fortifié de Vauban.

Réservoir de biodiversité / biologique : Zones vitales, riches en biodiversité, ou les
individus peuvent réaliser tout ou partie de leur cycle de vie. Ce sont généralement
des espaces ou la biodiversité est la mieux représentée.

Réserve naturelle nationale (RNN) : Aire protégée appartenant au réseau des
Réserves naturelles de France et qui présente un intérét particulier de conservation
de la faune, de la flore, des ressources et des milieux naturels. Son classement releve
de la décision d'un décret ministériel ou du Conseil d'Etat et sa durée est illimitée.

Réserve naturelle régionale (RNR) : Aire protégée appartenant au réseau des
Réserves naturelles de France et qui présente un intérét particulier de conservation
de la faune, de la flore, des ressources et des milieux naturels. Son classement et Ia
durée de celui-ci reléve de la décision d'un Conseil Régional.

Résidence secondaire : Pour I'INSEE, une résidence secondaire est un logement
utilisé par intermittence pour les week-ends, les loisirs ou les vacances. Sont
également inclus dans cette définition les logements meublés a louer pour des
séjours touristiques.

Réversibilité des projets : Capacité pour une parcelle sur laquelle est réalisé un
aménagement, de retour a un usage antérieur ou initial, notamment agricole, forestier
ou a l'état naturel.

Ripisylve : Formations végétales qui se développent sur les bords des cours d'eau
ou des plans d'eau situés dans la zone frontiere entre l'eau et la terre. Elles sont
constituées de peuplements particuliers en raison de la présence d'eau sur des
périodes plus ou moins longues : saules, aulnes, frénes en bordure, érables et ormes
en hauteur, chénes pédonculés et charmes sur le haut des berges.

Schéma d’'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) : Document de planification
de la gestion de l'eau a I'échelle d'une unité hydrographique cohérente (bassin
versant, aquifere...). Il fixe des objectifs généraux d'utilisation, de mise en valeur, de
protection quantitative et qualitative de la ressource en eau et il doit étre compatible
avec le Schéma directeur daménagement et de gestion des eaux (SDAGE)

Schéma régional climat air énergie (SRCAE) : Le Schéma régional climat air énergie
est un document cadre instauré dans le cadre du Grenelle de l'environnement et
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porté conjointement par les services de I'Etat et la Région, dont l'objectif est de
définir des orientations régionales aux horizons 2020 et 2050 en matiére de lutte
contre la pollution atmosphérique, de maitrise de la demande énergétique, de
développement des énergies renouvelables, de réduction des émissions de gaz a
effet de serre et d'adaptation aux changements climatiques. Ces orientations servent
de cadre stratégique pour les collectivités territoriales, en particulier, dans le cadre de
I'élaboration de leurs plans climat-énergie territoriaux.

Schéma de cohérence territoriale (SCoT) : Régi par le Code de 'urbanisme, le SCoT
est un outil de conception et de mise en ceuvre d'une planification intercommunale
orientant I'évolution d'un territoire vers un projet daménagement durable. Il est
destiné a servir de cadre de référence pour les différentes politiques sectorielles,
notamment celles centrées sur les questions dhabitat, de déplacements, de
développement commercial, d'environnement, d'organisation de l'espace.... Il en
assure la cohérence, tout comme il assure la cohérence des documents sectoriels
intercommunaux (PLH, PDU), et des plans locaux d'urbanisme (PLU) ou des cartes
communales établis au niveau communal.

Seuils (cours d’'eau) : Tout ouvrage fixe ou mobile (ou fixe et équipé d'une partie
mobile) construit dans le lit mineur d'un cours d'eau et qui le barre en partie ou en
totalité.

Site classé : Un site classé (loi 1930) est un site de caractere artistique, historique,
scientifique, Iégendaire ou pittoresque, dont la qualité appelle, au nom de lintérét
général, la conservation en l'état et la préservation de toute atteinte grave. Le
classement concerne des espaces naturels ou batis, quelle que soit leur étendue.
Cette procédure est tres utilisée dans le cadre de la protection d'un « paysage »,
considéré comme remarquable ou exceptionnel.

Site d'intérét communautaire : Un site dintérét communautaire (SIC) ou site
d'importance communautaire est une zone sélectionnée sur proposition des Etats
membres de I'Union Européenne pour intégrer le réseau Natura 2000 au titre de
la directive européenne Habitats de 1992, le site est ensuite désigné comme Zone
spéciale de conservation (ZCS) par arrété ministériel.

Site inscrit : Un site inscrit (loi 1930) est un espace naturel ou bati de caractére
artistique, historique, scientifique, 1égendaire ou pittoresque qui nécessite d'étre
conserve.

Smart-grid : Réseau de distribution d'électricité ayant recours aux technologies
informatiques et de télécommunication pour mettre enrelation l'offre des producteurs
et la demande des consommateurs d‘électricité afin d'optimiser le transport et la
distribution de I'énergie.

SRU (loi) : Loi relative a la solidarité et au renouvellement urbains. La loi du 13
décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains traduit la volonté
du gouvernement et du Parlement de promouvoir un développement des aires
urbaines plus cohérent, plus durable et plus solidaire. Pour répondre a cet objectif, la
loi apporte dans les domaines de l'urbanisme, de 'habitat et des déplacements des
réformes profondes.

Structures paysagéres : Elles correspondent aux éléments morphologiques
du paysage (cours deau, topographie, végétation, géologie...) assoCiés aux
aménagements humains qui les ont modifié en profondeur (terrasses de culture,
murs de pierres seches, bocages, chemins...). Elles constituent I'armature essentielle
du paysage.
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Surfaces commerciales : une surface commerciale est un espace affecté a la
circulation de la clientéle pour effectuer ses achats (boutique, supermarché, etc.).

Syndicat mixte : Le Syndicat mixte est un établissement public (article L721-
1 du Code des Collectivités territoriales) qui donne aux collectivités la capacité de
s'associer entre elles ou avec d'autres établissements publics. Le plus souvent, cette
structure rassemble des communes, des intercommunalités, des départements et
des régions qui se donnent des missions de grande envergure comme : la gestion
d'espaces naturels, I'exploitation de réseaux, la gestion des déchets, laménagement
touristique...

Systéme de management de I'énergie (SMEn) : Démarche d'amélioration continue
de la performance énergétique d'un organisme dans I'objectif de réduire ses impacts
sur I'environnement et les codts liés a 'énergie.

Tourisme durable : Le développement « touristique durable » satisfait les besoins
actuels des touristes et des régions d’accueil tout en protégeant et en améliorant
les perspectives pour lavenir. Il est vu comme menant a la gestion de toutes les
ressources de telle sorte que les besoins économiques, sociaux et esthétiques
puissent étre satisfaits tout en maintenant lintégrité culturelle, les processus
écologiques essentiels, la diversité biologique, et les systemes vivants. » (OMT).

Trame forestiére : La trame forestiere est I'ensemble des zones a haute valeur
écologique (ilots de vieux bois, sites vitaux d'espéeces patrimoniales) identifiées a
I'échelle d'un massif, connectées entre elles, permettant de faciliter le déplacement
des espéces.

Trame Noire : Vise a préserver un réseau écologique dans un territoire de la
pollution lumineuse en définissant des zones sensibles, elle compléte ainsi le réseau
de la Trame Verte et Bleue. Les préconisations d'éclairage pour ces espaces doivent
étre guidées par la compréhension les déplacements nocturnes de la faune ainsi
que par linfluence de I'éclairage sur le paysage pendant la nuit afin de maintenir des
“corridors d'obscurité”.

Trame Verte et Bleue : Instaurée par le Grenelle de l'environnement, c'est un
outil daménagement du territoire qui vise a maintenir et a reconstituer un réseau
d'espaces et d'échanges sur le territoire national pour que les milieux naturels
puissent fonctionner entre eux et pour que les espéces animales et végétales
puissent comme I'homme, communiquer, circuler, salimenter, se reproduire, se
reposer... Ainsi la TVB permet d'apporter une réponse a la fragmentation des
habitats et a la perte de biodiversité et permet de faciliter I'adaptation des espéeces
aux changements climatiques. Elle tient compte des activités humaines et integre les
enjeux socio-économiques du territoire.Les continuités écologiques constitutives de
la TVB comprennent deux types d'éléments : « les réservoirs de biodiversité » et les «
corridors écologiques ».

Transhumance : Déplacement saisonnier des troupeaux d'un paturage a un autre.

Unité touristique nouvelle (UTN) : Régie par le Code de lurbanisme, 'UTN
correspond a toutes opérations de développement touristique en zone de montagne.
Une UTN qui n'est pas prévue par un SCoT nécessite une révision de ce dernier pour
étre réalisée. Si la commune n'est pas couverte par un SCoT, la création d'une UTN
est soumise a une autorisation.

UNESCO (inscription au patrimoine mondial) : Pour figurer sur la liste du patrimoine
mondial, les sites doivent avoir une Valeur universelle exceptionnelle et satisfaire
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a au moins un des dix critéres de sélection. Ces criteres sont expliqués dans les
orientations devant guider la mise en oeuvre de la Convention du patrimoine mondial.
Les biens proposés pour inscription sur la Liste du patrimoine mondial sont évalués
par deux organisations consultatives indépendantes, désignées par la Convention du
patrimoine mondial : le Conseil international des monuments et des sites (ICOMOS)
et 'Union mondiale pour la nature (UICN) qui fournissent respectivement au Comité
du patrimoine mondial des évaluations des sites culturels et naturels proposés pour
inscription.

Village et hameau : Equipés ou non, regroupent plusieurs constructions agglomérées
a usage d’habitation. Le village est généralement structuré autour d'un espace public
central, et se distingue de la polarité par une densité et une taille plus réduite. Le
hameau consiste en un regroupement historique de quelques habitations dans un
cadre généralement agricole.

Vitrine touristique : Mise en réseau de sites d'accueil culturels et/ou commerciaux
(lieux de visite, de découverte ou de vente) devenant aussi relais d'information
touristique et patrimonial du PNR. La vitrine est liée par une convention de partenariat
avec le Parc naturel. Ouvert a 'année.
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